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Ustawy o informacii,
polityka dostepu do informacji rzadowych
oraz projekty rozwiazan w tej dziedzinie
w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej

Referat przygotowany na seminarium: Efektywnosc i przejrzystos¢ administracji panstwowej
oraz prawa obywateli do informacji w Europejskim Instytucie Administracji Publicznej
(EIPA), w Maastricht, 29-30 Maja 2000 r.

(Thumaczenie wykonano za zgoda wydawcy)

Informacje zamieszczone w tabelach zaczerpnigte zostaly z Zielonej Ksiggi Komisji Eu-
ropejskiej poswigconej Informacji o Sektorze Publicznym w Spoteczenstwie Informacyjnym
(COM (1998)589 final) oraz z Analizy Porownawczej Ustawodawstwa Panstw Cztonkow-
skich Dotyczacej Dostepu do Dokumentdw, opracowanej przez Sekretariat Generalny Komi-
sji Europejskiej w styczniu 2000 r. Informacje zawarte w tych dokumentach zaktualizowano
uwzgledniajac zmiany w ustawodawstwie. Ze wzgledu na trudnosci jezykowe dane dotyczace
Danii i Grecji nie zostaty.'

Panstwo Nowe
czton- |Konstytucja| Ustawy regulujace dostep Inne instrumenty Prawne inicjaty-
kowskie do informacji wy
ustawo-
dawcze
Austria |Konstytucja Ogolne prawo dostepu do informadii,
Austrii - Art. zagwarantowane w Konstytucji precyzujg
20. ustawy federalne oraz ustawy krajow
zwigzkowych.
Belgia |Konstytucja Ustawa nr 94-1724 z 11.04.1994 r. o
Belgii Art. 32. jawnosci administracji - ustawa federalna

(Loi No. 94-1724 (11.04.1994) relative a
la Publicité de I'Administration), Decreet
Betreffende de Openbaarheid van Bestu-
ur, dekret zawierajacy przepisy dotyczace
administracji na szczeblach regionu i
gminy.

Dania Ustawa nr 572 z 10.12.1985 r. o
dostepie do dokumentéw admini-

" Do tekstu thumaczenia wprowadzono kilka uzupetnien. W szczegdlnosci wilaczono fragment poswigcony
Ustawie o dostepie do akt i o tajemnicy, uchwalonej w Brandenburgii positkujac si¢ artykutem Alexandra Dixa
pt. Das Brandenburgische Akteneinsichts- und Informationszugangsgesetz. Nowo wprowadzone fragmenty za-
znaczono < ... > [przyp. thum.].
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stracji publicznej

Finlandia

Konstytucja
Finlandii
Rozdz.

Art. 12.

2,

Ustawa o jawno$ci dziatania rzadu

Francja

Ustawa nr 78-753 z 17 lipca 1978
r. o zastosowaniu réznych $rod-
kow w celu poprawy stosunkow
miedzy administracjq a obywate-
lami oraz przepisy rozne o cha-
rakterze administracyjnym, socjal-
nym i fiskalnym (Loi No. 78-753 du
17 juillet 1978 portant diverses
mesures d’ amélioration des rela-
tions entre l'administration et le
public et diverses dispositions d’
ordre administratif, social et fiscal)
zmieniona przez Ustawe nr 79-
583 z 11 stycznia 1979 r. o moty-
wach aktdw administracyjnych
oraz poprawy stosunkéw miedzy
administracja a obywatelami (Loi
No. 79-583 du 11 janvier 1979
relative a la motivation des actes
administratifs et f I'amelioration
des relations et le public).

Ustawa nr 78-17 z 6 stycznia 1978
r. dotyczaca informatyki, kartotek i
praw z nimi zwigzanych. (Loi No.
78-17 du 6 janvier 1978 relative a
linformatique, aux fichiers et aux
libertés.)

Niemcy

Nie ma ustawy regulujacej generalnie
dostep do informaciji. Istniejg ustawowe
regulacje dostepu do szczegdlnych typow
informacji w roznych dziedzinach.

Projekt
ustawy o
wolnym
dostepie
do infor-
macji
(Informa-
tionsfre-
iheitsg
setz)

Grecja

Ustawa nr 1599/1968

Irlandia

Ustawa o wolnosci informacji z
1997 .

Wiochy

Ustawa nr 241 z 07.08.1990 r. o dostepie
do dokumentoéw administracyjnych (Nu-
ove norme in materia di procedimento
administrativo e diritto di acceso ai do-
cumenti administrativi)

Ustawa nr 142 z 08.06.1990 r. (dotyczy
wtadz samorzadowych szczebla lokalne-

go).
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Luksem- Nie ma ustawy regulujacej generalnie|Projekt
burg dostep do informacji. Niektore normy|Karty
dotyczace tego zagadnienia zawiera|uzytkow-
Ustawa z 01.12.1978 r. o postepowaniu|nika
administracyjnym. informacii
(Charte
des Usa-
gers)
Holandia Ustawa o publicznym dostepie do
informaciji rzadowej (Wet Openba-
arheid van Bestuur ) z 31.10.1991
r.
Portuga- |Konstytucja |Ustawa nr 65/93 z 26 sierpnia
lia Portugalii, {1993 r. (czesciowo zmieniona
Artykuty  35,|ustawg nr 8/95 z 29 marca 1995
37,48, 268. |r.)
Hiszpa- |Konstytucja Ustawa nr 30 /1992 o zasadach dziatania
nia Hiszpani, administracji publicznej (Ley 30/92, de 26
Art. 105, de noviembre de Régimen Juridico de las
Akapit b). Administraciones Publicas y del Proce-
dimento Administrativo
Comun)
Szwecja |Konstytucja Inne akty konstytucyijne:
Szwecji, Akt - Akt 0 Wolnosci Druku
0 Formie - Fundamentalne Prawo o Wolnosci Sto-
Rzadu, wa; inne ustawy: Ustawa o Tajemnicy
(Rozdziat 2),
Podstawowe
Prawa i Wol-
nosci (Art. 1)
Zjedno- Kodeks praktyki z 1994 r., nie bedacy|Projekt
czone ustawa, ustawy o
Kréle- wolnosci
stwo informacii
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Panstwo
czton- Przepisy regulujace prawo dostepu do dokumentow
kowskie

Konstytucja Austrii (Art. 20, Akapit 4) gwarantuje generalne prawo dostepu do informacji: organy
Austria |administracji majq obowigzek udostepnia¢ informacje zgodnie ze swymi kompetencjami. Jedyne

ograniczenie polega na obowigzku zachowania przez urzednikéw tajemnicy, w celu ochrony okreslo-
nych prawem interesow. Konstytucja odsyta do szczego6towych regulacji prawa federalnego (Bund)
oraz krajow zwigzkowych. (Land).

Belgia

Konstytucji Belgii (Art. 32) zapewnia ogdlny dostep do dokumentéw administracyjnych, o ile prawo
federalne lub danego kraju zwigzkowego nie stanowi inaczej. Proponowana modyfikacja tego artykutu
ma stuzy¢ ugruntowaniu zasady jawnosci procesu decyzyjnego.

Loi No. 94-1724 (11.04.1994) relative a la Publicité de I’Administration reguluje dostep do do-
kumentéw oficjalnych na szczeblu federacji. Ustawa ta reguluje generalnie prawo dostepu do doku-
mentdw publicznych. Istniejq trzy rodzaje wytaczen. Do pierwszej kategorii wylaczen nalezg sytuacje,
w ktorych wiadze odmawiajg zgody na udostepnienie dokumentow, wowczas gdy argumenty prze-
mawiajace za ochrong okreslonego interesu sg silniejsze, niz argumenty na rzecz jawnosci (gdy np.
przewazajg wzgledy bezpieczenstwa publicznego, dobro stosunkéw miedzynarodowych, itd.) Drugi
rodzaj wytaczen obejmuje sytuacje, w ktorych wtadze odmawiajg prawa dostepu do dokumentéw,
gdyz ujawnienie informacji mogtoby godzi¢ w dobro podlegajace ochronie (zycie prywatne, tajemnice
chroniong prawem, tajnos¢ obrad rzadu). Trzeci rodzaj wytaczen dotyczy sytuacii, w ktdrych wiadze
odmawiajg wgladu do dokumentéw, gdy na przyktad, sg one niekompletne, lub gdy sam wniosek o ich
udostepnienie jest niezgodny z ustawg nr 78-753 z 17 lipca 1978 r. o zastosowaniu réznych $rodkdéw
w celu poprawy stosunkéw miedzy administracjq a obywatelami oraz przepisy rozne o charakterze
administracyjnym, socjalnym i fiskalnym, zmienione przez Ustawe nr 79-583 z 11 stycznia 1979 r. w
sprawie motywow aktdw administracyjnych oraz poprawy stosunkdw miedzy administracja a obywa-
telami.

Decreet Betreffende de Openbaarheid van Bestuur z 18 maja 1999 r. odnosi sie do regionow i
wspdlnot. Dekret ten reguluje dostep do dokumentéw publicznych. W my$l dekretu, administracja
publiczna musi zapewni¢ dostep do dokumentéw publicznych oraz wyjasni¢ obywatelom ich znacze-
nie, jesli jest to niezbedne. Wiadze moga nie zezwoli¢ na udostepnienie dokumentow, gdyby miato to
naruszy¢ interes publiczny: finansowy lub handlowy interes panstwa; wywotywato zagrozenie porzad-
ku i bezpieczenstwa publicznego, naruszat dobro stosunkéw miedzynarodowych, interes wtadz regio-
nalnych, gminnych lub federalnych, gdyby naruszato tajemnice przemystowa lub handlowa. Wtadze
mogq réwniez odméwi¢ dostepu do dokumentdw dotyczacych postepowania karnego, jesli zawierajq|
informacije o zyciu prywatnym oséb trzecich albo tresci o charakterze poufnym. Wtadze moga réwniez
nie zezwoli¢ na udostepnienie dokumentdéw o charakterze przygotowawczym, do czasu podjecia de-
cyzji przez odno$ne wiadze. Wradze mogg nie zezwoli¢ na udostepnienie dokumentéw niekomplet-
nych, lub takich, ktérych udostepnienie w oczywisty sposdb godzitoby w istniejacy porzadek prawny.

Dania

Ustawa nr 572 z 19.12.1985 r. o dostepie do dokumentow administracji publicznej, z popraw-
kami wprowadzonymi na mocy uchwat nr 347/91 i nr 504/93, reguluje ogdine zasady dostepu do do-
kumentéw publicznych. Prawo dostepu nie dotyczy dokumentéw wewnetrznych organéw wiadzy, do
ktérych nalezg dokumenty sporzadzone na uzytek wiasny tych organdw, korespondencja miedzy
jednostkami tej samej instytucji publicznej, itp.), dokumenty, ktérych forma nie jest ostateczna (np. gdy
dokument nie zawiera ostatecznej decyzji organu, lub jego ogdlnych wytycznych do dalszego dziata-
nia, itp.) Prawo swobodnego dostepu nie dotyczy réwniez innych kategorii dokumentéw (np. zapiséw
posiedzen rzadu, wymiany pism miedzy ministerstwami dotyczacych regulacji prawnych, itp.).

Jednakze w obu wyzej wymienionych przypadkach organ rzadu moze ujawni¢ dokumenty, jesli in-
formacje zawarte w dokumentach sg pod wzgledem rzeczowym tak wazne, Zze przemawia to za ich
udostepnieniem. Prawo swobodnego dostepu do informacii nie odnosi sie do sfery zycia prywatnego,
informaciji technicznych lub handlowych, informacji majacych istotne znaczenie dla sytuacji ekono-
micznej oséb i firm. Prawo swobodnego dostepu nie ma réwniez zastosowania do spraw zwigzanych
ze zwalczaniem przestepstw kryminalnych. Z drugiej strony, prawo swobodnego dostepu do informacii
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podlega ograniczeniu, gdy tego wymaga bezpieczenstwo panstwa lub dobro finanséw publicznych.
Wiadze mogg w tych przypadkach ograniczy¢ dostep do informaciji, aby dobro objete ochrong nie
zostato narazone na powazne ryzyko.

Finlandia

Konstytucja Finlandii (Rozdziat 2, Art. 12) daje prawo dostepu do informacji, stanowi generalng
zasade dostepnosci dokumentéw oraz zapiséw, ktorymi dysponujg organy wiadzy, jesli tylko szcze-
golne przepisy nie ograniczajg ich jawnosci.

Ustawa o jawnosci dziatania rzadu, ktéra weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2000 r., deklaruje
generalne prawo dostepu do dokumentéw oficjalnych w sektorze publicznym. Dokumentami oficjal-
nymi sg dokumenty bedace w posiadaniu organow rzadu, w tym dokumenty otrzymane przez organ
rzadowy, dokumenty przygotowane przez organ rzadowy w celu ich przekazania innemu organowi
rzadowemu (niektére dokumenty mniejszej wagi, dotyczace wewnetrznych aspektdow dziatalnosci
organu rzadowego nie wchodza w zakres dziatania ustawy). Ogélng zasadg dziatania jest jawno$¢, w
zwigzku z czym dokumenty oficjalne traktuje sie jako nalezace do sfery publicznej, jesli tylko szcze-
gblne regulacje nie stanowig inaczej. Dokumenty oficjalne moga mie¢ charakter tajny, jesli specyfikuje
to ustawa, przy czym podstawowe przepisy dotyczace zachowania tajemnicy zawiera sama Ustawa o
jawno$ci dziatania rzadu.

O tajnosci decyduje koniecznos¢ ochrony interesu publicznego lub prywatnego, zatem w wigkszosci
przypadkéw organ wladzy moze wyrazi¢ zgode na udostepnienie dokumentéw, jesli tylko ujawnienie
informaciji zawartych w dokumencie nie narusza interesu podlegajacego ochronie. Moze ona dotyczyé¢
stosunkéw miedzynarodowych; prewencji kryminalnej i Scigania; bezpieczenstwa oraz zapobieganie
kataklizmom; bezpieczenstwa panstwa i obronnosci; polityki dochodowej, finansowej, monetarnej i
walutowej; stabilno$ci i funkcjonowania rynkow finansowych i kapitatowych; ochrony gatunkéw zagro-
zonych wyginieciem; efektywnos$ci organdéw nadzoru i kontroli; bezpieczenstwa informaciji poufnych;
interesu sektora publicznego; prywatnego interesdéw ekonomicznych, intereséw zwigzanych z pracami
badawczo-rozwojowymi oraz edukacja; bezpieczenstwa osob ubiegajacych sie o azyl, ochrony pry-
watnosci. Prawo dostepu do dokumentdw jest prawem podstawowym, co naktada na wtadze obowig-
zek zapewnienia warunkéw realizacji tego prawa poprzez dostarczanie obywatelom informacji i ufa-
twien w korzystaniu z dokumentow.

Francja

Obowigzuje ogdlny przepis zapewniajacy dostep do dokumentdw administracyjnych (Loi No. 78-
753 du 17 juillet 1978 portant diverses mesures d’ ameélioration des relations entre
I'administration et le public et diverses dispositions d’ ordre administratif, social et fiscal,
zmieniony przez ustawe Loi No. 79-583 du 11 janvier 1979 relative a la motivation des actes
administratifs et a 'amelioration des relations et le public). Prawo rozroznia dokumenty pozwa-
lajace ustali¢ tozsamo$¢ osoby oraz dokumenty, na podstawie ktérych tozsamos$ci nie mozna ustalic.
Przepisy szczegdlne dotyczace udostepniania dokumentéw, na podstawie ktérych tozsamos¢ moze
by¢ ustalona, zawarte sg w innych aktach ustawodawczych. Prawo okresla liste wyjatkéw, obejmuja-
cych sytuacje, w ktdrych organy wtadzy mogg wprowadzi¢ zakaz dostepu do dokumentdw, gdy ich
udostepnienie zagraza interesowi podlegajacemu ochronie. Prawo chroni tajemnice obrad rzadu oraz
ciat sprawujacych wtadze wykonawcza, obrona narodowa, stosunki zewnetrzne, polityka monetarna,
bezpieczenstwo panstwa i porzadek publiczny, procedura prawna, akta osobiste lub dokumenty od-
noszace sie do zycia prywatnego jednostek, dokumenty zwigzane z tamaniem przepisow podatko-
wych i celnych, a takze sprawy objete tajemnicg panstwowa.

Oprécz wyzej wymienionych regulacji ogdlnych, istnieje ustawa z 1978 r. regulujgca w sposob
szczegolny dostep do komputerowych baz danych oraz korzystanie z tych zasobdw. (Loi No. 78-17
du 6 janvier 1978 relative a I'informatique aux fichiers et aux libertés.) Ponadto, ustawa z 1979 r.
reguluje dostep do archiwéw) (Loi No. 79-18 du 3 janvier 1979 sur les archives).

Obecnie trwa debata nad projektem ustawy o prawach obywateli w stosunkach z administracjq pu-
bliczng (Projet de Loi relatif aux droits des citoyens dans leur relations avec les administra-
tions). Uchwalenie tego projektu moze spowodowaé¢ modyfikacje przepiséw ustaw nr 78-17 oraz nr
78-753, nadajac obowigzujacym regulacjom wieksza spojnose.

Niemcy

Dostep do dokumentéw i informacji nie zostat uregulowany w sposéb generalny. Ministerstwa

Spraw Wewnetrznych prowadzi prace nad prace nad projektem Ustawy o wolnoéci informacji (Infor-
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mationsfreiheitsgesetz). Zakoriczenie prac przewidziane jest w 2001 r. Ustawy dotyczace poszcze-
gblnych dziedzin regulujg dostep do informacji o réznej specyfice.

< Po prawie sze$cioletniej dyskusji parlament krajowy Brandenburgii uchwalit ustawe z 10.03.1998
r. o dostepie do akt i o tajemnicy.

Brandenburska ustawa o dostepie do akt i o tajemnicy stanowi, ze w Brandenburgii w zasadzie nie
trzeba podawaé motywéw swojego zainteresowania aktami urzedowymi, to raczej administracja musi
w sposéb prawny uzasadni¢, dlaczego w indywidualnych przypadkach odmawia prawa do wgladu do
akt.

Kazdy, kto chce uzyskaé zgode na wglad do akt moze powotaé sie na te ustawe, réwniez osoby z
innych krajow zwigzkowych oraz cudzoziemcy. Aby otrzyma¢ informacje na podstawie tej ustawy,
mogq sie na nig powotaé osoby fizyczne, natomiast urzedy z reguly sie na nig nie powotuja.

Ustawa otwiera dostep do wszystkich dokumentéw pisemnych, elektronicznych, optycznych, aku-
stycznych lub utrwalonych w inny sposéb, jezeli stuzg one wytacznie celom urzedowym lub stuzbo-
wym (§ 3 ustawy). Do akt mozna zajrze¢ takze elektronicznie, jezeli wnioskodawca wyrazi zgode. Jest
to istotne, poniewaz wiele przemawia za tym, ze w miare postepu komputeryzacji dokumentéw stuz-
bowych, umiarkowany koszt wgladu do akt bedzie mozliwy jedynie w przypadku drogi elektronicznej.

Ustawa nie bedzie miata zastosowania w biezacym postepowaniu sagdowym, w ktérym informacje
sq udostepniane jedynie uczestnikom postepowania, majacym prawny interes we wgladzie w akta.
Ustawa nie odnosi sie do specyficznych dziedzin, w ktérych dostep do informacji gwarantuje wszyst-
kim prawo federalne lub krajowe. Prawo prasowe natomiast stosuje sie obok ustawy o dostepie.
Dziennikarze mogq zatem zada¢ dostepu do informacji zaréwno w oparciu 0 prawo prasowe (nieod-
ptatnie), jak tez w oparciu o ustawe o dostepie (odptatnie).

Whiosek o dostep do akt nalezy odrzuci¢, jezeli jest to sprzeczne z interesem publicznym lub pry-
watnym. Urzad jest zobowigzany do wydzielenia czesci akt objetych tajemnica. Pozostatg cze$¢ akt
udostepnia sie. Lista publicznych intereséw uniemozliwiajacych wglad do akt jest dtuga. Dotyczy in-
formacii

- ktorych wyjawienie przyniostoby uszczerbek obronnosci kraju zwigzkowego, stosunkom pomiedzy
Federacjg a krajem zwigzkowym, $ciganiu lub egzekuciji karnej, zwalczaniu zagrozen lub innym istot-
nym czynnikom ochrony bezpieczenstwa wewnetrznego, lub powaznie zagrazatoby bezpieczerstwu
publicznemu,

- odnoszacych sie do obrad lub przygotowywanych prac rzadu kraju zwigzkowego,

- pochodzacych z urzeddw spoza Brandenburgii, jezeli te nie zgadzajg sie na wglad do akt.

- dotyczacych postepowania sadowego, karnoprawnego dochodzeniowego, dyscyplinarnego lub
postepowania o grzywnach lub stuzgcych nadzorowi nad inng placéwka.

W niektorych przypadkach za udostepnieniem akt przemawiajg silniejsze racje, niz zachowanie
niejawnego charakteru dokumentu ze wzgledu na interes publiczny. Sytuacje takie majg miejsce gdy:

- dokumenty, ktérych wniosek dotyczy, dotyczg wewnetrznych aspektéw funkcjonowania admini-
stracji lokalnej, ktore nie sg publicznie omawiane (np. na posiedzeniach rady gminy),

- odmowa dostepu do akt mogtaby utrudni¢ urzedowi realizacje zamierzen,

- zgoda na udostepnienie dokumentéw zostaje wydana, mimo ze dotyczy projektéw dokumentow
lub ich wersji roboczych,

- odmowa dostepu mogtaby powaznie zaszkodzi¢ prawidtowemu wypetnieniu zadan przez admini-
stracje.

Akta, zwierajace chronione tajemnicg dane zawodowe oraz urzedowe, jak dane o pacjentach, dane
urzeddw podatkowych oraz urzedéw socjalnych nie sg objete powszechnym prawem do wgladu.

Prywatnymi interesami, ktore wykluczajg prawo do wgladu obejmujg: prawo do samookreslenia
osoby, ktérej dotyczg informacje zawarte w aktach, prawa autorskie, ktore mogg zostaé naruszone w

wyniku wgladu, oraz prawo przedsigbiorcy do zachowania w tajemnicy danych, ktérych nie chce on
ujawni¢ lub ktérych utrzymanie w tajemnicy lezy w uzasadnionym interesie przedsiebiorstwa. Wglad
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do akt mozna uzyskac, jezeli zainteresowany wyrazi na to zgode. >

Grecja

Ustawa nr 1599/1986 w artykutach 16 i 17 reguluje dostep obywateli do dokumentéw. Artykut 16
ustala generalne prawo dostepu do dokumentéw wytworzonych przez wiadze publiczne, z wyjatkiem
dokumentéw odnoszacych sie do zycia prywatnego osob trzecich. Ten sam artykut zawiera kilka wy-
jatkéw od tego prawa. Organ wtadzy moze odméwi¢ dostepu do dokumentéw w przypadkach, gdyby
prowadzito to do naruszenia okreslonych débr (np. tajnosci narad rzadowych, tajemnicy wojskowej
oraz polityki zagranicznej, bezpieczenstwa panstwa oraz bezpieczenstwa publiczne, itp.) lub gdyby
zaktécato postepowanie sadowe, policyjne lub wojskowe. Wiadze nie mogq zakazaé dostepu do
dokumentdw ze wzgledu na tajemnice zycia prywatnego, tajemnice lekarska, tajemnice przemystowg
lub handlowa, jesli dany dokument dotyczy wytacznie osoby starajacej sie o jego udostepnienie. Pre-
zydent i cztonek rzadu moga tacznie podjaé decyzje o ustanowieniu innych wyjatkow.

Irlandia

The Freedom of Information Act of 1997 ustala powszechne prawo dostepu do wszelkich utrwa-
lonych danych (zapiséw), bedacych w posiadaniu ciata publicznego (od momentu wejcia w zycie
zakres ustawy zostat rozszerzony réwniez na inne ciata, takie jak wtadze terenowe oraz komisje ds.
zdrowia (the Health Boards); Oczekuje sig rozszerzenia tej listy. Ustawa wymienia rowniez wyjatki od
prawa powszechnego dostepu, jednak wiekszo$¢ z nich nie ma charakteru bezwzglednego. W wigk-
szosci przypadkdw, informacja moze zostaé wstrzymana tylko wowczas, gdy mozna wykazaé, ze w
wyniku jej ujawnienia wyrzadzi konkretng krzywde lub szkode okre$lonym interesom. Ponadto w
wiekszosci przypadkéw, w ktdrych dane nie zostaly ujawnione podlega badaniu, ktére ma odpowie-
dzie¢ na pytanie, czy ujawnienie danej informacji bytoby zgodne z interesem publicznym. Utrwalone
dane, ktérych jawnos¢ podlega wytaczeniu dotyczg przede wszystkim: obrad rzadu; obrad organéw
publicznych; spraw dochodzeniowych; negocjacji; ochrony porzadku i bezpieczenstwa publicznego;
obronnosci; bezpieczenstwa panstwa; stosunkow zewnetrznych panstwa; informacji poufnych oraz
chronionych informacji gospodarczych; informacji osobistych; interesu ekonomicznego paristwa.

Wiochy

Ustawa nr 241 z 07.08.1990 r. o dostepie do dokumentéw administracyjnych daje prawo do-
stepu do dokumentow wszystkim osobom majacym uprawnione powody, by ubiegac¢ sie o dostep do
tych dokumentéw. Kazde podanie winno okresla¢ motywy. Prawo dostepu nie ma zastosowania do
dokumentéw zawierajacych tajemnice panistwowg okre$long przez prawo (np. tajemnice wojskowa,
przemystowg i handlowg). Wtadze mogg nie udostepni¢ dokumentéw, jesli dostep do nich bedzie
mozliwy po uptywie okreslonego czasu. Wiadze mogg odroczy¢ dostep do dokumentéw gdyby ich
ujawnienie miato negatywnie wptyngé na dziatanie administracji. W zasadzie nie udostepnia sie pew-
nych kategorii dokumentéw, takich jak dokumenty przygotowawcze o charakterze legislacyjnym lub
dokumenty dotyczace planowania i programowania. Liste wyjatkéw zawiera Rozporzadzenie rzadu.
Odmowa udostepnienia dokumentow moze mie¢ miejsce tylko wtedy, gdyby ich ujawnienie przyniosto
konkretng szkode tym, ktérych interes jest chroniony. Kazda decyzja odmowna ma charakter fakulta-
tywny, jej podjecie wymaga zbadania, jak udostepnienie dokumentéw mogtoby zaszkodzi¢ interesom
chronionym.

Ustawa nr 142 z 08.06.1990 odnosi sie do lokalnych organéw administragji.

Luksem-
burg

Nie istnieje generalne prawo dostepu do dokumentéw. Jednakze niektére zasady zawarte sg w
ustawie z 01.12.1978 r. o postepowaniu administracyjnym. W ramach reformy administracyjnej
podjetej przez rzad w 1996 r., podjeto decyzje o nowych dziataniach, ktére zostang podjete w 1999 r.
dla poprawy dostepu obywateli do dokumentéw oficjalnych. Wigkszo$¢ tych posunie¢ nie ma charak-
teru ustawodawczego. Przewidziano opracowanie projektu Karty “uzytkownikéw” zawierajacej zasady
majace zastosowanie w stuzbie publicznej, w tym zasade przejrzysto$ci i dostepno$ci.

Holandia

Ustawa z 31.101991 r. o publicznym dostepie do informacji rzadowej (Wet Openbaarheid van
Bestuur) zobowigzuje wiadze administracyjne do aktywnego rozpowszechniania informacji rzadowej
oraz dostarczania informacji na zadanie. Istniejg jednak wyjatki od obowigzujacej zasady ograniczaja-
ce dostep. Warunek wprowadzajacy zakaz udostepnienia informacji sformutowano nastepujgco:
“Informaciji nie udostepnia sie, jezeli...” W wigkszo$ci przypadkéw, dokumenty udostepnia sie tylko
wtedy, gdy korzy$¢ zwigzana z faktem ich udostepnienia jest nie wieksza niz korzy$¢ wynikajaca z
faktu odmowy dostepu do tego dokumentu ze wzgledu na interes podlegajacy ochronie. Testu row-
nowazno$ci nie stosuje sie w trzech rodzajach przypadkow. W jednym z nich decyduje typ informacii
(dane o firmach lub procesach wytwérczych ztozone jako poufne przez osoby fizyczne lub prawne); W
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dwaoch pozostatych decydujacq okolicznoscig jest wyrzadzenie szkody konkretnym interesom (zagro-
zenie jednosci Korony lub bezpieczenstwa panstwa). Dokumenty sporzadzane w celach konsultacii
wewnetrznej (zawierajace opinie personalne lub opinie o dziataniach politycznych) mogg by¢ udo-
stepnione jedynie w interesie efektywnej i demokratycznej administraciji, oraz w formie, ktéra unie-
mozliwia dotarcie do konkretnej osoby. Z wyjatkiem przypadkdw, w ktdrych szczegoine okoliczno$ci
wskazujg na konieczno$¢ zachowania tajemnicy, dokumenty starsze niz 30-letnie sg powszechnie
dostepne.

Po przeprowadzeniu konsultacji dla uzyskania oceny Ustawy rzad holenderski uznat, ze jej tre$¢ nie
musi by¢ zmieniona, natomiast technika stosowania niektorych jej przepiséw wymaga poprawek. W
zwigzku z tym Minister van Boxtel zawart w swym pismie z 20 kwietnia 2000 r. wezwanie do zmiany
polityki w zakresie dostepu do dokumentéw, postulat wprowadzenia bezptatnego dostepu do podsta-
wowych informacji prawnych, oraz stwierdzenie, ze prawo dostepu do dokumentow zaktada, ze oby-
watele rozumiejq i potrafig korzysta¢ z informacji pochodzacej od administracj.

Portuga-
lia

Konstytucja Portugalii ustanawia generalnie prawo dostepu do informaciji (art. 37), oraz dostepu
do baz danych i akt administracyjnych, z uwzglednieniem przepisow dotyczacych bezpieczenstwa
wewnetrznego i zewnetrznego, postepowania $ledczego oraz ochrony zycia prywatnego. Artykut 35
Konstytuciji odnosi sie do komputerowych baz danych oraz ich dostepno$ci.

Ustawa nr 65/93 z 26 sierpnia 1993 r. (zmodyfikowana przez ustawe nr 8/95 z 29 marca 1995 r.)
reguluje dostep do dokumentéw administracyjnych (sporzadzonych lub przechowywanych przez or-
gany administracji). Ustawa rozréznia dokumenty udostepniane tylko samym zainteresowanym lub
osobom trzecim, ktdre sktadajg wniosek o dostep do dokumentu kierujac sie swoim wiasnym intere-
sem, ktorego charakter jest zgodny z prawem), oraz dokumenty nie pozwalajace ustali¢ tozsamosci
(udostepnia sie je wszystkim zainteresowanym). Ustawa okre$la rodzaje dokumentow, w przypadku
ktérych obowiazuje zakaz lub ograniczenie dostepu: dokumenty objete tajemnicg sadowg; dokumenty
o tresci, ktérej ujawnienie moze zagrozi¢ bezpieczenstwu narodowemu lub integralnosci panstwa;
dokumenty znajdujace sie¢ w fazie przygotowawczej (po zapadnieciu decyzji stajg sie one dostepne);
dokumenty, ktérych ujawnienie moze naruszy¢ tajemnice handlowg lub przemystowa, lub zakidci¢
stosunki panujace w firmach.

Hiszpa-
hia

Konstytucji Hiszpanii stanowi w Art. 105, Akapit b), ze dostep do rejestréw administracyjnych oraz
dokumentow jest regulowany prawem.

Szwecja

Konstytucja Szwecji ustanawia w Rozdziale 2 (Akt o Formie Rzadu), w Art. 1 (Podstawowe Prawa
i Wolnosci) zasade wolnego dostepu do informacii, oraz okresla, kiedy podlega ona ograniczenia. Ten
sam artykut powotuje sie na Ustawe o wolnosci druku z roku 1766 (zmodyfikowanej w 1994 r.),
ktdrej przepisy dotycza m.in. dostepu do dokumentéw publicznych. Ustawa ta daje wszystkim oby-
watelom Szwecji prawo dostepu do dokumentéw oficjainych. Sg to dokumenty nadestane do tych
organéw, dokumenty przygotowane przez te organy, lub dokumenty zaprojektowane w tych organach.
Dokument normalnie staje sie dokumentem oficjalnym, gdy forma dokumentu bedzie zblizona do
ostatecznej, lub gdy organ wiadzy publicznej wysle dokument. Dokumenty wewnetrzne, a takze
wstepne szkice lub projekty zostajg uznane za dokumenty oficjalne w momencie wydania zgody na
wiaczenie dokumentoéw do akt lub na ich rejestracje. Ustawa wylicza réwniez rodzaje dokumentdw,
ktérych nie sg dokumentami oficjalnymi. Wyjatki od zasady swobody dostepu podane sg w artykule 2
Ustawy, ktory stwierdza, ze wtadze mogq odméwi¢ dostepu do dokumentéw oficjalnych tylko wtedy,
gdy jest to konieczne ze wzgledu na ochrone szczegdlnego rodzaju intereséw (bezpieczenstwa pan-
stwa, stosunkow panstwa z innymi panstwami oraz z organizacjami migdzynarodowymi; polityki mo-
netarnej, nadzoru ze strony organdéw wiadzy publicznej; prewencji kryminalnej i $cigania; intereséw
gospodarczych sektora publicznego; ochrony zycia prywatnego; ochrony zagrozonych gatunkow
zwierzat i ro$lin). Dokumenty tajne wymienia Ustawa o tajemnicy, jednak przy rozpatrywaniu
wnioskéw o udostepnienie informacji objetych tajemnica nie udziela si¢ automatycznie odpo-
wiedzi odmownej. Omawianych zagadnien dotyczy réwniez Ustawa o wolnosci stowa. < Ten akt
konstytucyjny (prawo fundamentalne), wszedt w zycie w 1992 r. Stanowi on uzupetnienie Ustawy o
wolnosci druku. Chroni wolno$¢ stowa w radiu, telewizji, filmie, w wideogramach, w zapisie dzwieko-
wym oraz w innych mediach.>

Zjedno-

Praktyke reguluje Kodeks praktyki udostepniania informacji rzadowej z 1994 r., nie bedacy
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czone |ustawa. Przedmiotem regulacji w nim zawartych jest dostep do informacji, nie za$ do dokumentéw.
Krole-  |Kodeks okresla liczne wyjatki.

stwo Od czasu opublikowanej przez rzad Biatej Ksiegi w roku 1997 r. trwaja prace nad Projektem usta-
wy o wolnosci informacji (Freedom of Information Bill) regulujagcym dostep do informacji i doku-
mentdw. Projekt ten zostat przedtozony Izbie Lordéw do drugiego czytania dnia 20 kwietnia 2000 r. W
swej obecnej formie projekt zawiera generalne prawo dostepu do dokumentéw i informacji bedacych
w posiadaniu wtadz publicznych. Zawiera on jednak bardzo wiele wyjatkéw, co sprawia, ze jest on
szeroko krytykowany.

Thumaczyta: Izabela Budzynska (BSE)



