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Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie zmian w za-
kresie funkcjonowania bibliotek w zwigzku z reformg samorzadowsg i
oswiatowg, rozwojem szkolnictwa wyzszego, a takze zmiang w profilu
gromadzonych zbioréw. Przedstawiony zostat tez stan czytelnictwa
oraz problemy zwigzane z finansowaniem dziatalnosci biblioteczne;.
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1. Uwagi wstepne

Biblioteki publiczne spelniaja wiele doniostych spolecznie funkcji w dziedzinie przede
wszystkim edukacyjnej, kulturalnej i informacyjnej. To dzigki bibliotekom publicznym uta-
twiony jest dostep do zbioréw ksiazkowych, audiowizualnych, multimedialnych a w czgsci i
do elektronicznych baz danych. Zarazem zmienia si¢ rola bibliotek w zwiazku z reforma
szkolnictwa, tworzeniem gimnazjow, licznych szkot zawodowych 1 dynamicznym rozwojem
szkolnictwa wyzszego. Nastgpuje takze zmiana w profilu gromadzenia zbioréw. Przewage
nad beletrystyka uzyskuja wydawnictwa popularnonaukowe i naukowe (z zakresu informaty-
ki, zarzadzania, bankowosci, ekologii, socjologii, psychologii, polityki, geografii, historii
itp.), podreczniki szkolne i akademickie oraz wydawnictwa informacyjne i stownikowe.
Wzrastajaca liczba odbiorcow ksiazki méwionej nie tylko wérdd osoéb niepetnosprawnych i
dzieci dyslektycznych, lecz takze wérod ludzi starszych.

Wigkszos¢ korzystajacych z bibliotek to w dobie obecnej osoby uczace si¢ lub doksz-
talcajace si¢ na réznych poziomach, zarowno w szkotach dziennych, jak i zaocznych. W bi-
bliotekach poszukuja one przede wszystkim niezbgdnych podrgcznikow i materiatéw do na-
uki. Taka sytuacja wymusza zmiany w tradycyjnym profilu zakupu ksiazek. Dlatego obecnie
zdecydowana wigkszo$¢ nowo kupowanych ksiazek stanowi literatura popularnonaukowa i
naukowa. Jest to konieczne zwlaszcza w wigkszych miastach, gdzie powstaly liczne szkoty
wyzsze — gtownie niepanstwowe, a takze filie wyzszych uczelni panstwowych, czgsto bez
wlasnego zaplecza bibliotecznego. Dziatajace w tych miastach biblioteki publiczne zaczely
pelié¢ funkcje bibliotek quasi uczelnianych i uzupeiniaja swoje zbiory zgodnie z profilem
uczelni.

2. Zmiany w sieci bibliotek

Biblioteki publiczne finansowane sa przez samorzady terytorialne i poddawane reorgani-
zacji - budowany jest trojszczeblowy uktad organizacyjny sieci bibliotecznej - odniesiony do
podziatu administracyjnego. Ponadto czgsto biblioteki sa likwidowane lub taczone z innymi
instytucjami kultury (o$rodkami kultury, o§rodkami sportu i rekreacji). W wielu przypadkach
biblioteki zostaty wchlonigte przez gminne (miejskie) osrodki kultury i staty si¢ organizacyj-
nie dziatami osrodkéw kultury.

Niektore biblioteki gminne (miejskie) przestaly petni¢ funkcje koordynacyjna w stosunku
do filii - filie te usamodzielnity si¢ i prowadza niezalezna dzialalno$¢ biblioteczna jako nie-
wielkie biblioteki o zasiggu lokalnym - wiejskim lub osiedlowym.

Sie¢ bibliotek publicznych jest wspomagana przez biblioteki naukowe, fachowe 1 inne bi-
blioteki specjalistyczne. Najwazniejszymi z nich sa biblioteki o statusie bibliotek naukowych:
Biblioteka Narodowa, biblioteki PAN, jednostek badawczo-rozwojowych, biblioteki szkot
wyzszych, gtéwne i centralne biblioteki o charakterze resortowym oraz wybrane biblioteki
publiczne, ktorym status taki zostal nadany.

Z danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego wynika, ze liczba bibliotek wraz z filiami byta
w 1999 r. nizsza o 1 223 w poréwnaniu z 1990 r. Znaczaco zmalata liczba punktow biblio-
tecznych z 17,5 tys. w 1990 r. do 2,8 tys. w 1999 r. (Tablica nr 1). Juz rok 1992 byt pierw-
szym w okresie powojennym, w ktoérym liczba punktéw bibliotecznych byta mniejsza od
liczby bibliotek 1 filii, a roznica ta stale si¢ poglebia. Liczba punktéw bibliotecznych stano-
wita w 1999 1. 16,5% liczby punktow dziatajacych w 1990 r.
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Tablica nr 1. Biblioteki publiczne w latach 1990 - 1999

Wyszczegolnienie 1990 1995| 1998| 1999 1999 1999
1990=100 1998=100

Biblioteki i filie 10269 9505 9167| 9046 88,1 98,7

Punkty bibliotecz-| 17 565| 4428| 3333| 2870 16,3 86,1

ne

Ksiggozbior w min

woluminow 136,6| 136,7| 135,6] 1354 99,1 99,9

na 1000 ludnosci 3579| 3540] 3508| 3502 97,8 99,8

Czytelnicy zareje-

strowani w tys. 7423| 7023 7314| 7332 99,2 100,7

na 1000 ludnosci 195 182 189 190 97,4 100,5

Wypozyczenia

ksiggozbioru w min

woluminow 155,0] 157,4] 152,1| 1488 96,0 97,8

na 1000 ludnosci 4066 4079] 3932 3850 94,7 97,9

na 100 czytelnikow 2088 2241 2079] 2029 97,2 97,6

Liczba ludnosci na

1 placéwke biblio-

teczng 13721 2771 3093| 3244 236,4 104,9

Zrédto: Kultura w 1999 r. Informacje i Opracowania Statystyczne, GUS, Warszawa 2000, s. LXV.

Na skutek zmniejszania si¢ w ostatnich latach liczby bibliotek i filii zwigksza si¢ liczba
mieszkancow przypadajacych na jedna placowke biblioteczng. O ile w 1997 r. na jedna pla-
cowke przypadato 4187 mieszkancow, to 1998 r. liczba ta zwigkszyta si¢ do 4218. W ciagu
dwach nastepnych lat nie tylko utrzymata sig ta tendencja, lecz - jak wszystko na to wskazuje
- wydatnie si¢ spotggowata (szczeg6towymi danymi jeszcze jednak nie dysponujemy).

W 1999 r. w poréwnaniu z 1990 r. nie zmniejszyla si¢ znaczaco wielkos¢ ksiggozbioru bi-
bliotek (liczonego zaréwno w woluminach, jak i na 1000 ludnos$ci) oraz liczba zarejestrowa-
nych czytelnikow 1 wypozyczen.

W latach 1997 - 1999 dato si¢ zaobserwowacé zmniejszenie ogolnej liczby placowek bi-
bliotecznych zaréwno w miescie jak i na wsi, w tym szczegdlnie placowek filialnych. Czgs¢
filii przeksztalcita si¢ w samodzielne biblioteki, co spowodowato systematycznie zwigkszanie
si¢ liczby bibliotek zar6wno w miescie jak i na wsi.

Tablica nr 2. Biblioteki w latach 1997 - 1999 w podziale miasto - wie$

Lata |Miasto Wie$
Placowki |Biblio- [Filie [Pun- |Placowki |Biblioteki |Filie |Punkty bi-
bibliote- |teki kty publiczne blioteczne
czne biblio- [ ogotem
ogo6lem teczne
1997 3047 9421 2105 921 6183 1842 4341 2644
1998 3031 949] 2082 944 6136 1903 | 4233 2389
1999 2996 986| 2010 820 6050 1907| 4143 2050
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Zrédto: Kultura 1999 r...., op. cit., s. 32.

W wielu przypadkach biblioteki zostalty wchionigte przez osrodki kultury i organizacyjnie
sq ich dziatami. W 1999 r. byto ich 910, w tym prawie 2/3 w domach kultury na wsi.

W 1999 r. dziatato 1209 bibliotek naukowych, w tym: 981 nalezacych do szkot wyzszych,
98 do Polskiej Akademii Nauk i 92 podlegtych jednostkom badawczo-rozwojowym. W sto-
sunku do 1995 r. og6lna liczba tych bibliotek zmniejszyta si¢ o 60, cho¢ w tym samym okre-
sie ulegla zwigkszeniu liczba miejsc dla czytelnikéw oraz powierzchnia pomieszczen. W sto-
sunku do 1997 r. (w ktérym zrealizowano poprzednie badanie) zarejestrowano przyrost
miejsc w czytelniach bibliotek naukowych o ponad 1,2 tys. Jest to o tyle istotne, ze w pla-
cowkach tych udostepnienia na miejscu przewyzszaja ponad 2-krotnie wypozyczenia na ze-
wnatrz.

Uzupetnieniem sieci bibliotek sa punkty biblioteczne, z ktéorych wigkszos¢ (71,4% w
1999 r.) znajduje si¢ na wsi, gdzie petnia one rolg ogniwa laczacego czytelnika z biblioteka
publiczna. Punkty te sa najczgsciej prowadzone spolecznie, dziataja w oparciu o ksiggozbior
bibliotek macierzystych i organizowane w rejonach, gdzie trudny lub odlegly jest dostgp po-
tencjalnego czytelnika do biblioteki lub jej filii. W uktadzie terytorialnym, sie¢ punktow bi-
bliotecznych jest bardzo zréznicowana pod wzgledem ilosciowym, w zaleznos$ci od wielkosci
wojewddztwa, liczby ludnosci, liczby istniejacych bibliotek 1 ich filii, nat¢zenia czytelnictwa
itp. Liczba punktow w 1999 r. w poszczegdlnych wojewodztwach wahata si¢ od 14 w woj.
opolskim do 436 w woj. wielkopolskim (w tym na wsi - od 7 do 355 punktéw, w tych samych
wojewoOdztwach).

Z dostepnych danych statystycznych wynika, ze na koniec 2000 r. liczba bibliotek wraz z
filiami byta w Polsce nizsza o 1 354, w porownaniu z 1990 r. i wynosita 8 915. Szczegolnie
znaczaco zmalata liczba punktow bibliotecznych z 17 565 w 1990 r. do 2 452 w 2000 r. Bi-
bliotek wojewaddzkich jest jak wiadomo 18, bibliotek powiatowych ponad 130, gminnych 2
176, a filii 6 218 (w tym filii dla dzieci 254).

Tak jak zréznicowane sa rézne elementy spolecznej infrastruktury, tak rowniez bardzo sa
zréznicowane biblioteki. Sa wsrod nich biblioteki duze, ktére dysponuja zasobnym ksiggo-
zbiorem, rozbudowanym warsztatem informacyjnym, zaawansowana jest ich automatyzacja,
posiadaja wykwalifikowana kadre. Ale sa tez i biblioteki, ktére nie odpowiadaja zadnym
standardom, posiadaja ciasne, niefunkcjonalne lokale, z przestarzatym ksiggozbiorami i nie-
wielka obsada kadrowa, bez komputeréw, faxéw, a w niektorych filiach nie ma nawet te-
lefonéw. Zapewne uplynie wiele lat zanim te najbardziej drastyczne dysproporcje zostana
wyrownane.

Poza niewatpliwa pauperyzacja bibliotek wszystkie one, zarowno duze, jak i male - te
wzglednie dobrze i te niedostatecznie wyposazone, staja przed wyzwaniami jakie niesie "wiek
informacyjny" oraz potrzeby spoteczenstwa postindustrialnego, ktdore musi zapewni¢ szero-
kim rzeszom pracownikéw dostgp do niezbg¢dnych informacji w kazdym miejscu i czasie.
Aby w bliskiej przesztosci moc sprosta¢ tym wyzwaniom, biblioteki powinny zapewni¢ uzyt-
kownikom dostgp do Internetu, a tym samym umozliwi¢ korzystanie z baz danych w kraju i
na $wiecie. Tymczasem zaledwie kilka procent bibliotek posiada dostep do Internetu, a wigk-
szo$¢ z nich znajduje si¢ w duzych miastach.

Do niewatpliwie negatywnych zjawisk wystepujacych w latach dziewigédziesiatych nali-
czy¢ nalezy likwidacjg bibliotek publicznych i ich filii oraz przeksztatcenia organizacyjne
bibliotek polegajace na taczenie ich z innymi bibliotekami i instytucjami. Najwigce] jest
obecnie bibliotek publicznych potaczonych z osrodkami kultury. Ich liczba na poczatku lat
dziewigédziesiatych przekraczata 600, w potowie lat dziewigédziesiatych przekroczyta 800, a
pod koniec 1999 r. wynosita ponad 900. Pod wzgledem liczby potaczonych placowek biblio-
tecznych druga grupa sa biblioteki publiczno-szkolne. Juz pod koniec 1999 r. ich liczba prze-
kroczyta 300.
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Biblioteki publiczno-szkolne zaczety powstawac jeszcze w latach PRL. Do 1973 r. utwo-
rzone zostaty 4 biblioteki tego typu. Trzy wyraznie rysujace si¢ okresy tworzenia tego typu
bibliotek sa nastgpujace:

1) lata siedemdziesiate: w okresie 1975 - 1979 powstato 6% bibliotek publiczno-
szkolnych, gtownie w wojewddztwach szczecinskim i olsztynskim;

2) pierwsza polowa lat dziewigédziesiatych: w latach 1990 - 1994 powstato 36% bibliotek
publiczno-szkolnych;

3) druga potowa lat dziewig¢édziesiatych: w latach 1996 - 1998 powstalo 46% bibliotek
publiczno-szkolnych, najwigcej w 1996 r. — 21%.

W zdecydowanej wigkszosci biblioteki publiczno-szkolne powstaly w wyniku potaczenia
biblioteki publicznej i szkolnej, tylko nieliczne utworzone zostaly od podstaw (najwigcej w
woj. pilskim). Sytuacja organizacyjna tych bibliotek jest niejednoznaczna i nieokreslona. Nie
ma kryteriow ich powotywania, nie ma réwniez zasad i przepisoOw regulujacych ich pracg.

Biblioteki szkolne bgdac integralna czgscia szkoty nie moga tworzy¢ instytucji de facto od-
rebnych przez taczenie ich np. z bibliotekami publicznymi. Jednym z gltéwnych zadan tych
bibliotek jest wspieranie procesu dydaktyczno-wychowawczego. Powinny one przeto zacho-
wac samodzielnos¢. Taka sama samodzielnoscia powinny si¢ réwniez cieszy¢ biblioteki pe-
dagogiczne. Nalezy nadto zwrdci¢ uwage, ze biblioteki zlokalizowane w szkotach sa czynne
przewaznie w godzinach lekcyjnych, co powoduje ograniczenie dostgpu starszej mlodziezy
uczacej sig¢ w szkotach $rednich i1 pracujacej. Bariery natury psychologicznej sprawiaja, ze z
bibliotek zlokalizowanych w szkotach bardzo rzadko korzystaja osoby doroste, zwtaszcza na
wsi. Co wigcej, jezeli biblioteka dziata na terenie szkoty doplyw nowosci zostaje zazwyczaj
ograniczony do lektur szkolnych. Kiedy natomiast inicjatywe¢ uzupetniania zbiorow przejmuja
bibliotekarze "publiczni", pojawiaja si¢ domniemania, ze doprowadzaja oni do niedoboru
lektur i wydawnictw potrzebnych nauczycielom. W ten sposob powstaja placowki stabe i roz-
darte sporami. Czgstokro¢ rodzi to przekonanie, ze biblioteki publiczne maja wigksza ,,site
przebicia” i moga doprowadzi¢ do likwidacji bibliotek szkolnych.

Tendencja do scalania bibliotek w duze "wielodziedzinowe instytucje" powoduje, ze laczy
si¢ je z oSrodkami kultury, sportu, turystyki, rozrywki, z muzeami, a nawet s3 wiaczane w
struktury urzgdow gmin. Tak np. w wojewddztwie pomorskim w 2000 r. funkcjonowato 77
bibliotek potaczonych z domami kultury oraz 23 wilaczonych do szkét. Ogotem w skali po-
szczegdlnych wojewodztw biblioteki potaczone stanowia 2/3 lub co najmniej 1/4 ogdlnego
stanu bibliotek. Ich najwigksza liczba powstala w latach 1991 - 1992, po wdrozeniu ustawy z
25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalne;.

Jak powszechnie si¢ uwaza istniejacy stan rzeczy jest niezgodny z ustawq z 27 czerwca
1997 r. o bibliotekach. Stanowi ona, ze "biblioteki publiczne zorganizowane sq w formie in-
stytucji kultury” (czyli: samodzielnych instytucji). Taka regulacja prawna eliminuje tez moz-
liwo$¢ taczenia bibliotek publicznych z bibliotekami szkolnymi 1 pedagogicznymi. Z kolei
ustawa o muzeach dopuszcza taczenie muzedéw tylko z muzeami. W wyniku specyficznie po-
jetych dziatan "oszczedno$ciowo-scalajacych” biblioteki tracq wlasna tozsamos$¢, takze praw-
na, wypadaja z ogdélnokrajowej sieci informatyczno-kulturowej oraz z konieczno$ci ograni-
czaja dziatalnos$¢ statutowa.

Przy powigkszonym zasiggu i zakresie dziatania biblioteki wojewodzkie obejmuja nadzo-
rem merytorycznym nawet ponad tysiac placowek bibliotecznych, np. w woj. mazowieckim -
1087 bibliotek, w $laskim - 900, w wielkopolskim - 699, woj. pomorskim - 377. Maja row-
niez obowiazek koordynowania szeregu zadan w obszarze regionu, jak informatyzacja bi-
bliotek, organizowanie doskonalenia zawodowego, tworzenie bibliografii regionalnej, do-
radztwo w sprawach organizacji, programowania, udzielanie pomocy prawnej itd. Brak do-
statecznie silnego ogniwa powiatowego powoduje deformacje systemu bibliotecznego oraz
rozluznienie wig¢zi miedzy bibliotekami w ramach sieci ogélnokrajowe;.
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3. Zbiory bibliotek publicznych oraz rozwoj czytelnictwa w ostatnich latach

W ostatnich latach obserwuje si¢ zmniejszenie zasobow bibliotek publicznych o 488, 5 tys.
woluminéw w 1999 w stosunku do 1997 r., w tym ksiazek o 526,7 tys. Systematycznie nato-
miast zwigksza si¢ w zasobach bibliotek publicznych zbior czasopism.

Nadal obniza si¢ tzw. udziat wptywow ksiggozbioru (poréwnanie bezwzglednej liczby za-
kupow, darow, przeniesienia z innych bibliotek ze stanem ksiggozbioru w koncu roku) w
zbiorach bibliotek publicznych. Udziat ten stale obniza si¢ od 1991, czyli praktycznie od
momentu przejmowania bibliotek publicznych przez samorzady gminne, z 4,37%, poprzez
2,72% w 1998 1. do 2,40% w 1999 .

Tablica nr 3. Zbiory bibliotek publicznych w latach 1997 - 1999

Lata |Ksiggozbior w [ Ksiazki | Czasopisma |Ksiggozbior ogdtem | Ksiggozbior
mln  wolumi- na 1 bibliotekg ogoétem na 1000
now ogdtem ludno$ci
1997 135,86 134,63 1,23 14720 3515
1998 135,62 134,38 1,24 14795 3507
1999 135,37 134,10 1,27 14965 3502

Zrodto: Kultura 1999 r...., op. cit.

W 1999 r. 600 bibliotek naukowych, czyli potowa ich ogolnej liczby dysponowato ksiggo-
zbiorem liczacym powyzej 10 tys. wolumindw, w tym 217 - powyzej 50 tys. woluminéw. W
1999 r. dokonano dla realizacji potrzeb instytucji i czytelnikéw indywidualnych 10,7 tys. wy-
pozyczen z zagranicy.

Tablica nr 4. Biblioteki publiczne wedlug wielkosci ksiggozbioru

Lata Ogodtem do 2 tys. 2001- 10 tys. |[pow. 10 tys. - 50 |powyzej 50 tys.
wolumindéw tys.

1997 9230 99 4430 4430 271

1998 9167 95 4669 4423 280

1999 9146 156 4281 4429 280

Zrodto: Kultura 1999 r...., op. cit.

W ostatnich analizowanych latach powigkszyta si¢ liczba bibliotek posiadajacych do 2 tys.
wolumindw, przy niewielkiej zmianie liczby bibliotek liczacych od 10 do 50 tys. woluminow
oraz o najwigkszych zbiorach (powyzej 50 tys.).

Z przeprowadzonego po raz pierwszy w 1999 r. przez GUS badania stanu informatyzacji
bibliotek publicznych wynika, ze niespelna 8% bibliotek publicznych jest zinformatyzowa-
nych i posiada zbiory dokumentéw elektronicznych. W wigkszosci sa to placowki w mia-
stach. Najwyzszy poziom zinformatyzowania zarejestrowano w wojewodztwach: t6dzkim -
21,2%, mazowieckim - 15,4% oraz pomorskim - 11,1% bibliotek. Ze zbioréw dokumentow
elektronicznych czytelnicy korzystaja gldéwnie na miejscu, najwigcej] w wojewddztwach ma-
zowieckim, 16dzkim i zachodniopomorskim.
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Pomimo zmniejszania si¢ sieci bibliotek publicznych w ostatnich latach, jednoczesnie do-
strzegany jest systematyczny wzrost liczby zarejestrowanych czytelnikow na 1000 ludnosci
zarowno w miescie, jak 1 na wsi. Czytelnicy w miescie stanowia ok. 72-73% ich og6lnej licz-

by.

Tablica nr 5. Czytelnicy bibliotek publicznych w mies$cie i na wsi w latach 1997 - 1999

Lata |Czytelnicy w|Czytelnicy w | Czytelnicy |Czytelnicy |Czytelni- |Czytelnicy
miastach miastachna  |na wsi nawsina |cyogo- |na 1000 lud-
1000 ludnosci 1000 tem nosci
ludnosci
1997 5220411 218 2002085 226| 7222496 186
1998 5331781 222 1982312 232| 7314093 189
1999 5372246 225 1959711 241| 7331957 190

Zrodto: Kultura 1999 r...., op. cit.

Obserwuje si¢ przy tym zrdznicowanie terytorialne odsetka czytelnikow. Najwigkszym od-
setkiem czytelnikow w miastach charakteryzuja si¢ wojewodztwa: podkarpackie, lubelskie,
matopolskie, a najnizszym - pomorskie, podlaskie oraz kujawsko-pomorskie. Z kolei w od-
niesieniu do wsi, najkorzystniejszymi wskazniki legitymuja si¢ wojewoddztwa: dolnoslaskie,
podkarpacki, zachodniopomorskie, a najnizszymi - $wigtokrzyskie, podlaskie, mazowieckie
oraz opolskie.

Ze wzgledu na strukture czytelnikow, w 1999 r. najliczniejsza byta grupa dzieci i mtodzie-
zy do lat 19 (stanowiaca prawie 55% catej zbiorowosci czytelnikéw bibliotek publicznych).
Druga pod wzgledem liczebno$ci grupe stanowity osoby w wieku 25-44 lata. Najmniejsza
grupg wiekowa stanowili czytelnicy w wieku powyzej 60 lat.

Biorac pod uwage zajecia wykonywane przez czytelnikéw, najwigkszy odsetek stanowili
w 1999 r. uczniowie (56, 8% wszystkich czytelnikéw), a nastgpnie:

- pracownicy umystowi (12,4%),

- nie pracujacy (11,7%),

- studenci (8,8%),

- robotnicy (6,1%),

- rolnicy (1,1%).

Pomimo zwigkszania si¢ co roku zbiorowosci czytelnikow, czyta ona coraz mniej, o czym
swiadczy¢ moze stale malejaca od 1995 r. liczba wypozyczen ksiggozbioru na 1 czytelnika
(wskaznik wypozyczen wyniost 21,3 w 1997 r., 20,8 w 1998 r. oraz 20,3 w 1999 r.)

4. Finansowanie dzialalnos$ci bibliotek

W 1999 r. na dzialalnos$¢ bibliotek wydano z budzetu panstwa 95,5 mln zt 1 bylto to o po-
nad 100 mln mniej niz w roku poprzednim. W analizowanym okresie zmniejszat si¢ udziat
wydatkow na biblioteki w calosci wydatkow panstwa na kultur¢ i sztuke z 18,79% do
15,44%. Jednoczesnie odnotowano znaczny wzrost srodkow finansowych przeznaczanych na
dziatalno$¢ bibliotek przez samorzady ( w 1999 r. wydatkowano o 68% wigcej niz w 1997 r.).
Mimo to udzial tych wydatkéw w catosci przeznaczanych przez samorzady na kulturg i sztu-
ke, podobnie jak w przypadku budzetu panstwa, ulegt zmniejszeniu.
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Tablica nr 6. Wydatki na biblioteki w latach 1997 - 1999

Lata | Wydatki z budzetu panstwa Wydatki z budzetu samorzadowych
w tys. zt |udziat w % wydat-|w tys. zt udzial w % wydatkoéw na kulture
kow na kulture

1997 1194837 |18,79 3225129 29,40
1998 1198508 17,29 377366 28,51
1998 | 95486 |15,44 542539 25,72

Zrodto: Kultura 1999 r...., op. cit., s. 2.
5. Konkluzje

Sytuacja finansowa wielu bibliotek jest bardzo niezadowalajaca. Zakupy nowosci ksiaz-
kowych osiagnety w ostatnich dwoéch latach najnizsze wskazniki w ostatnich dwoch latach
(wynosza one okoto 5 woluminow na 100 mieszkancow). Tylko nieliczne biblioteki samorza-
dowe otrzymaja dotacje celowe na konserwacj¢ swoich zbioréw, na dzialania edukacyjne,
pracg z czytelnikami specjalnej troski, na szkolenia specjalistyczne i inne.

Jedynie wydatna pomoc udzielona bibliotetkom moze umozliwi¢ ich dalsze w miarg
sprawne funkcjonowanie. Jesli w najblizszym czasie to si¢ nie stanie beda musiaty radykalnie
ograniczy¢ dziatalno$¢ lub nawet zawisnie nad nimi grozba likwidacji. Do bibliotek szcze-
gblnie zagrozonych wedtug Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego naleza m.in.:
Powiatowa Biblioteka Publiczna w Ciechanowie - woj. mazowieckie; Wojewddzka Bibliote-
ka Publiczna w Gdansku; Powiatowa i Miejska Biblioteka Publiczna w Pile - woj. wielkopol-
skie; Przemyska Biblioteka Publiczna - woj. podkarpackie; Powiatowa Biblioteka Publiczna
w Sieradzu - woj. todzkie. Miejska Biblioteka Publiczna w Tarnobrzegu.

Bibliotekom brakuje przede wszystkim $rodkow na zakup nowych ksiazek. W budzetu bi-
bliotek najwigcej funduszy przeznacza si¢ na ptace pracownikoéw i utrzymanie biblioteki. Pta-
ce pochtaniaja okoto 70% calego budzetu a koszty utrzymania zajmowanych przez biblioteke
pomieszczen okoto 20% budzetu. Na uzupetniania zbioréw, a zwlaszcza na zakup nowosci
wydawniczych, mozna z reguly przeznaczy¢ nie wigcej niz 10% $srodkéw, ktorymi biblioteka
dysponuje. Najczgsciej biblioteki preferuja nabywanie publikacji encyklopedyczno-stowiko-
wych, wydawnictw informacyjnych, leksykonéw, kompendiow wiedzy i tym podobnych wy-
dawnictw. Tendencje¢ t¢ uwidacznia m.in. wskaznik $redniej ceny zakupionych ksiazek.

Najpowazniejszym zagrozeniem dla bibliotek w dobie obecnej jest niewatpliwie, poza nie-
dostatkiem $rodkow budzetowych, faczenie bibliotek z o§rodkami rekreacji, sportu i turystyki
oraz — jak zostalo wczesniej wspomniane — taczenie bibliotek publicznych z bibliotekami
szkolnymi. Zwtlaszcza wlaczanie bibliotek publicznych do innych instytucji pozbawia je toz-
samosci 1 uniemozliwia spelnianie zadan, do ktérych zostaty powotane. Pilna potrzeba jest
takze stworzenie pelnej bibliotek powiatowych, zwlaszcza na terenie nowo utworzonych po-
wiatow. Ponadto finansowanie bibliotek przez samorzady gminne i powiatowe powinno
uwzglednia¢ wielko$ci obstugiwanego przez biblioteki srodowiska oraz zasobno$¢ tych bi-
bliotek w zbiory i inne wyposazenie.

Czesto wypowiadanym postulatem, ktory ma zapobiec dalszej likwidacji placéwek biblio-
tecznych 1 ich niewlasciwym przeksztatceniom organizacyjnym, jest nowelizacja ustawy z
dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach. Powinny zosta¢ zmienione przepisy dotyczace lacze-
nia bibliotek, organizacji sieci bibliotecznej, delegacji ustawowych do wydawania rozporza-
dzen wykonawczych, a nadto precyzyjniejszego zdefiniowania wymaga Narodowy Zasob
Biblioteczny.
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Biblioteki publiczne powinny sta¢ si¢ w najblizszych latach nowoczesnymi osrodkami in-
formacji. Wyzwania wieku elektroniki i multimediow wymagaja, by kazda biblioteka — z bi-
bliotekami gminnymi tacznie — miata w niedtugiej przysztosci dostgp do Internetu i baz da-
nych Biblioteki Narodowej, z ktorych bgda korzystali wszyscy zainteresowani mieszkancy
srodowiska obstugiwanego przez biblioteke. Warunek ten bgdzie spetniony wtedy, kiedy z
budzetu centralnego zostana uruchomione $rodki na komputeryzacj¢ bibliotek publicznych.
Jak dotad, zaledwie kilka procent bibliotek jest skomputeryzowanych.

Jak wykazuja badania nad czytelnictwem, istnieje bezposrednia zalezno$¢ migdzy stanem
czytelnictwa a poziomem zaopatrzenia bibliotek w nowosci wydawnicze. Konieczne jest
przeto stale dofinansowywanie zakupu nowosci wydawniczych dla bibliotek z budzetu cen-
tralnego, co oczywiscie nie powinno zwalnia¢ wladz samorzadowych od $wiadczen na rzecz
bibliotek. Wydaje sig, ze sluszna jest propozycja, by $rodki z budzetu centralnego na zakup
nowosci byly proporcjonalne do wielkosci przeznaczonych na ten cel srodkéw samorzado-
wych. Podobny system stymulowania samorzadéw w finansowanie bibliotek publicznych jest
stosowany niemal we wszystkich krajach Unii Europejskie;j.

Zdaniem specjalistow skupionych w Krajowej Radzie Bibliotecznej biblioteki powinny
by¢ tworzone w formie samodzielnych instytucji kultury. Dlatego nalezy przeciwdziata¢ wia-
czaniu bibliotek w struktury innych instytucji kultury, a zwilaszcza w struktury osrodkow
sportu 1 rekreacji. Powinno si¢ tez egzekwowac tworzenie bibliotek powiatowych. Ponadto
state dotacje rzadowe powinny by¢ co roku przeznaczane na wspieranie priorytetowych zadan
bibliotek, tj. na zakup i konserwacj¢ zbiorow, komputeryzacj¢, a takze na obsluge biblio-
teczna uczacej si¢ mtodziezy i 0sob niepetnosprawnych.

Wprawdzie nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze w wyniku faczenia bibliotek z innymi
instytucjami wyraznie spada czytelnictwo w rejonach dziatania tych instytucji, jednakze ne-
gatywne skutki tego zjawiska wydaja si¢ wspotczesnie powszechne.



