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Opinia na temat czg¢sci artykulowej projektu budzetu panstwa na rok 2004
(Druk Sejmowy nr 2037)

1. Opinia opracowana jest na podstawie przedlozonego Sejmowi projektu ustawy bu-
dzetowej na 2004 r. w zakresie tzw. czgsci artykulowej (47 artykutéw). Poniewaz do oceny
przedstawiona zostata jedynie artykulowa czg$¢ projektu ustawy — to opinia odnosi si¢ jedy-
nie do prawnych aspektow przedtozonej czesci projektu.

2. Art. 1 ma podstawowe znaczenie. Okresla on dochody 1 wydatki budzetu panstwa na
2004 r. Dochody wynikaja z ustaw wprowadzajacych poszczegdlne podatki i inne rodzaje
dochodéw do naszego systemu finansowego i prawnego. Wydatki - ustalone sa na cele, ktore
przewiduja liczne ustawy szczegolne, zawierajace regulacje odnoszace si¢ do poszczegdlnych
dziedzin zycia spotecznego 1 gospodarczego. Ustalenia art. 1 sa rozwinigte w zatacznikach do
ustawy, przy zastosowaniu podziatek klasyfikacji budzetowej (cze$ci, dziatow, rozdziatow,
paragrafow).

3. Art. 2 do art. 8 zawieraja regulacje (kierowane gtownie do Ministra Finansow) doty-
czace przychodow, rozchodow, porgczen, gwarancji. Dotycza one spraw finansowania defi-
cytu budzetowego i innych potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa, a takze takich operacji,
w ktoérych Skarb Panstwa wystepuje w roli ,,bankowo-pozyczkowe;j".

4. Art. 12 ust. 2 informuje o projektach i programach finansowanych zasadniczo z bu-
dzetu Unii Europejskiej, nie za$ z budzetu panstwa polskiego. Powstaje problem, czy wtadze
publiczne RP maja zagwarantowany i znaczacy wptyw na ustalenia finansowe budzetu Unii
Europejskiej, odnoszace si¢ do finansowania zadan w Polsce.

5. Wydatki budzetowe powinny mie¢ swa podstawe¢ prawng — tytut prawny do wprowa-
dzenia wydatku budzetowego w ramy ustawy budzetowej — na dane zadanie i w danej formie.
Podstawa prawna wydatku planowanego w budzecie powinna by¢ wyznaczona w ustawie
szczegoblnej. Na przyktad w ustawie o finansowaniu drég publicznych, ustawie o transporcie
kolejowym, ustawie o restrukturyzacji gérnictwa i1 innych dziatéw gospodarki itp. Wydaje sie,
ze sama ustawa budzetowa zasadniczo nie moze by¢ samodzielna podstawa prawna do wpro-
wadzenia wydatku. Ustalenie wydatku budzetowego bez wyraznej podstawy ustawowej budzi
pewne watpliwos$ci, nie jest bowiem wyraznie zakotwiczone w obowiazujacym porzadku
prawnym. W tym konteks$cie watpliwosci prawne budza niektore artykuty projektu budzetu —
tj. art. 33 ust. 1 pkt 2, art. 39. Artykuty te nie powotuja si¢ na ustawg przewidujaca mozliwos¢
lub obowiazek wydatkowania publicznego na dany cel.

6. Zastrzezenia prawne budza regulacje art. 39 projektu ustawy przewidujace wydanie
rozporzadzen wykonawczych odnoszacych si¢ do materii, ktéra powinna by¢ regulowana
ustawowo. Chodzi np. o szczegdlowe zasady przyznawania dla pracownikdw oston socjal-
nych. Powstaje jednak pytanie gdzie sa okre$lone ogolne zasady przyznawania tych oston? W
jakiej ustawie? Rozporzadzenie ministra moze jedynie stanowi¢ o szczegbélowym trybie reali-
zacyjnym, nie za$§ o zasadach, prawach, roszczeniach. Ze wspomnianego artykutu wynika, ze
chodzi tu o rozporzadzenie wykonawcze w stosunku do ustawy budzetowej. Ustawa budze-
towa nie powinna ustala¢ zasad 1 warunkdw przyznawania oslton socjalnych. Kwestie te musi
regulowaé¢ odrgbna ustawa, specjalnie poswigcona tej problematyce. Zgodnie z art. 27 ustawy
o finansach publicznych zamieszczenie w budzecie panstwa wydatkéw na okreslone cele (np.
ostony socjalne) nie stanowi podstawy roszczen badz zobowiazan panstwa wobec 0sob trze-
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cich, ani roszczen tych os6b wobec panstwa. Wspomniane roszczenia i zobowigzania moga
by¢ ustanawiane — ale w odregbnych ustawach, nie w ustawie budzetowej (por. A. Borodo,
Polskie prawo finansowe. Zarys ogolny, Wyd. TNOiK, Torun 2003, s. 65 i n.).

7. Art. 35 projektu ustawy powotuje si¢ na ustawe (podstawe prawna), ktéra jeszcze nie
zostala wprowadzona do naszego porzadku prawnego. Ponadto, w §wietle art. 63 1 67 ustawy
o finansach publicznych powstaje pytanie, czy ustawa budzetowa nie powinna klarownie
ustali¢ takich wydatkow, jakimi s subwencje ogolne dla jednostek samorzadu terytorialnego.
Subwencje te powinny by¢ ujete przynajmniej jako odrebna czg$¢ budzetu panstwa (por. art.
67 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych). Uzasadnione jest wigc, aby ustalenie ich
wielkos$ci znalazto sig w czg$ci artykutowej ustawy.

8. Projekt ustawy budzetowej wskazuje, ze jest to w ustawa o szerokim zasiggu regulacji.
Nie dotyczy tylko dochodéw i wydatkow budzetu panstwa. Zajmuje si¢ regulacjami pozycz-
kowo-bankowych funkcji panstwa, sprawami finansOw ubezpieczen spotecznych, ptac w pan-
stwowej sferze budzetowej, restrukturyzacji niektoérych dziedzin gospodarki.



