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Opinia dotyczaca projektu budzetu panstwa na rok 2004
w cz. 19 (budzet, finanse publiczne, instytucje finansowe)

I. Dochody

1. Dochody i wydatki cz. 19 sktadaja si¢ z dwoch czgsci: dochodow (wydatkéw) o cha-
rakterze ogolnobudzetowym oraz dochodow (wydatkow) o charakterze resortowym. Tak wigc
w dochodach ogdlnobudzetowych umieszczone sa dochody stanowiace dochod budzetu pan-
stwa 1 one tez stanowia gldwna czg$¢ dochodow cz. 19. Natomiast gléwna cz¢§¢ wydatkow
cz. 19 to wydatki resortowe, przeznaczone na utrzymanie aparatu skarbowego.

Zaplanowane w budzecie na 2004 r. dochody ogoélnobudzetowe oparte sa w znacznej czg-
$ci na projektowanych przepisach, ktére musza by¢ dopiero uchwalone przez Parlament
(ustawa o podatku dochodowym od os6éb fizycznych, nowa ustawa o VAT, ustawa o akcyzie,
ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego). Niektore z tych projektow sa
przedmiotem prac Parlamentu, inne — nie zostaly nawet skierowane do Parlamentu. Poniewaz
postowie nie zawsze podzielaja stanowisko rzadu zawarte w projektach, nie mozna w tej
chwili oceni¢ realnosci planowanych dochodéw. Przyznaja to zreszta autorzy projektu bu-
dzetu piszac w Uzasadnieniu do ustawy budzetowej: ,,Zwazywszy na ten stan uznac nalezy
prognoze dochodéw budzetu za obarczona ryzykiem pewnych korekt...” (s. 8).

2. Gdyby jednak przyjaé, ze Parlament generalnie podzieli stanowisko zawarte w rzado-
wych projektach ustaw, oznaczatoby to realny spadek dochodéw podatkowych (do 98,2%
dochodow 2003 r.), przy czym wskaznik ten wynikaltby z bardzo glgbokiego spadku realnych
wptywow z PIT 1 CIT, ktéry mialby by¢ skompensowany realnym wzrostem wplywow z
VAT.

Podobnie, w fazie obecnej, autorzy projektu budzetu przewiduja realny spadek dochodow
niepodatkowych (86,5% realnych wptywow 2003 r.). Rowniez wpltywy z tego bloku docho-
dowego obarczone sa bigdem, gdyz uwzgledniaja realny wzrost wptat do budzetu jednostek
samorzadu terytorialnego (wskaznik 415% w stosunku do 2003 r.), ktéry mialby wynika¢ z
nowych przepisoOw o finansach samorzadu terytorialnego.

3. Prognozy wplywow podatkowych robione sa rowniez przy zalozeniu jakie$ Sciagalnosci
podatkow. W Informacji Ministerstwa Finansow odnoszacej si¢ do cz. 19 bardzo duzo miej-
sca poswigca si¢ usprawnieniu pracy aparatu skarbowego (co prawda po raz pierwszy od bar-
dzo dawna nie ma wzmianki o funkcjonowaniu systemu informatycznego POLTAX), ale nic
nie mowi si¢ o $ciagalnosci podatkow. Natomiast w Uzasadnieniu do ustawy autorzy projektu
zauwazaja slusznie, ze podatki w Zadnym systemie nie sa realizowane w 100% (s. 301), nie
podaja jednak czy Sciagalno$¢ poprawi si¢ czy nie. Szacuja jednak, ze w ciagu roku 2004 wy-
stapi wzrost zalegtosci podatkowych i niepodatkowych o 1,3 miliarda ztotych czyli o przeszio
10% (w wyrazie nominalnym). Przy czym 80% tych zaleglo$ci to zalegtosci podatkowe.

4. Od wielu lat moj niepokdj budza planowane odsetki od lokat bankowych zatozonych z
przejsciowych nadwyzek budzetu panstwa; na rok 2004 planowane sa one w wysokos$ci 375
milionéw zlotych. Trudno mi zrozumie¢ wystgpowanie przejsciowych nadwyzek srodkow,
podczas gdy planowane potrzeby pozyczkowe netto budzetu szacowane sa na 55 miliardéw
ztotych.
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I1. Wydatki
W wydatkach cz. 19 podstawowa czg$¢ stanowia wydatki resortowe, tj. wydatki na utrzyma-
nie aparatu skarbowego. Szalenie trudno jest obliczy¢ realny wzrost tych wydatkow ze
wzgledu na likwidacje czesci srodka specjalnego przeznaczonego na premie dla pracownikow
aparatu skarbowego 1 wtaczenie tych kwot do normalnych wydatkéw budzetowych. Likwida-
cje czesci srodkdw specjalnych uznaj¢ za wlasciwe posunigcie w porzadkowaniu finansow
publicznych; takie posunigcie zwigksza przejrzystos¢ budzetu. Wedlug danych o wykonaniu
budzetu za 2002 r. udzial wynagrodzen pochodzacych ze srodka specjalnego stanowit prze-
cigtnie 40% wynagrodzen ogdlem w aparacie skarbowym. Nie jest jednak jasne (nie wynika
to z przedstawionych materialow) czy w tej wtasnie wielko$ci nastapita korekta wynagrodzen
pracownikow aparatu skarbowego. Nie jest rOwniez jasne na jakie przede wszystkim cele
bedzie przeznaczana pozostata, nie zlikwidowana czg$¢ srodkéw specjalnych.



