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Opinia o projekcie budzetu panstwa na 2005 r.
w czesei 15 - SADY POWSZECHNE

Konkluzje

Od dnia 1 stycznia 2003 r dochody i1 wydatki sadéw powszechnych stanowia w budzecie
panstwa odrgbna czes¢ 15 - Sady Powszechne. Opracowany przez Ministra Sprawiedliwos$ci
projekt budzetu sadow powszechnych jest przedktadany Ministrowi Finansow celem wiacze-
nia w sktad ustawy budzetowe;.

Jak si¢ wydaje, przy zastrzezeniu znacznego skomplikowania struktury, projekt budzetu
na rok 2005 w czesci 15 moze by¢ oceniony jako realistyczny, jakkolwiek po stronie wydat-
kowej traktowany nieco zbyt liberalnie. O ile w stosunku do wydatkow o charakterze inwe-
stycyjnym trudno formutowa¢ jednoznacznie negatywne wnioski, szczegdlnie z uwagi na
chroniczne niedoinwestowanie w latach ubieglych, zastrzezenia moze budzi¢ planowany
wzrost zatrudnienia w kategorii pracownikow obstugi dziatalno$ci orzecznicze;.

Dziatalno$¢ z zakresu sadownictwa powszechnego stanowi jedno z podstawowych zo-
bowiazan panstwa wobec obywateli, za§ prawo do sadu zaliczane jest do podstawowych praw
cztowieka 1 obywatela. Zabezpieczenie w ostatnich latach zwigkszenia naktadow na sadow-
nictwo powszechne znalazto swoj wyraz w autonomii budzetowej sadownictwa.

W projekcie budzetu na rok 2005 nie powinno to jednak prowadzi¢ wytacznie do zwigk-
szenia nakltadow na niedoinwestowanie w ubieglych latach sadownictwo powszechne. W
zwiazku z zaznaczajacym si¢ wzrostem wydatkow w latach ostatnich, konieczne wydaje si¢
postulowanie przedstawiania Sejmowi szczegotowych informacji opartych o terytorialne ana-
lizy naplywu i zatatwialno$ci spraw sadowych, w zestawieniu z danymi obciazeniowymi po-
szczegOlnych jednostek sadownictwa. Dopiero tak przygotowywane dane wpisujace si¢ w
spdjna i czytelna koncepcj¢ rozwoju sadownictwa moga stanowi¢ podstawe szczegoétowych
rozwazan budzetowych.

Dochody

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2005 dochody w czgsci 15 zgodnie z danymi
zawartymi w projekcie ustawy budzetowej powinny wynies¢ 1 858 127 tys. zl.

Plan dochodow oparto o zatozenie o likwidacji §srodkow specjalnych. Ma on charakter

realistyczny 1 zostal przygotowany w oparciu o poziom dochodéw pozyskiwanych w latach
ubiegtych.

Rok Wysokos¢ dochodow wg. ustawy budzetowe;j Zrealizowana wysoko$¢ dochodow
(w tys. zb) (w tys. zb)

2003 1531 800 1 646 907,8

2004 1 607 652 1 740 000 (plan)

2005 1 858 127 (plan) -
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Podstawowe zrédto osiaganych wptywow beda stanowi¢ wplywy z oplat sadowych
(1578 621 tys. zt.), natomiast drugie co do wielkosci zrodto wptywow stanowi¢ maja grzyw-
ny 1 inne kary pieni¢zne naktadane w ramach dziatalnosci sadow (183 222 tys. zt).

Rozszerzajacy si¢ zakres kognicji sadow, jak réwniez stopniowo postgpujaca poprawa
sprawnosci orzeczniczej skutkuje zwigkszeniem liczby spraw przedstawianych sadom do roz-
strzygnigcia. Mozna szacowac, iz wzrost zaufania obywateli do sadownictwa powinien skut-
kowaé réwniez wzrostem wpltywdéw budzetowych w tym zakresie. Obserwacja ta ma jednak
charakter przyblizony i same sady maja na nia wptyw raczej posredni, do pewnego stopnia
wplywajac na jej obnizenie poprzez zwolnienia z optat, rozlozenie na raty, odroczenia i umo-
rzenia platnosci.

Wydatki

Projektowane na rok 2005 wydatki w ramach czg$ci 15 powinny zgodnie z projektem
osiagnac 4 281 989 tys. zl.

Projektowany poziom wydatkow ksztattuje si¢, zgodnie z danymi wskazanymi w projek-

cie budzetu na 2005 w czg$ci 15, na poziomie 112,31% przewidywanego wykonania w roku
2004.

Rok Wysokos¢ wydatkow wg. ustawy budzetowe;j Zrealizowana wysoko$¢ wydatkow
(w tys. zb) (w tys. zb)

2003 3 408 365 3420 628,6

2004 3752752 3 812 755 (plan)

2005 4 281 989 -

Zwigkszone kwoty wydatkow zwiazane sa z planami utworzenia nowych jednostek Sadu
Apelacyjnego w Szczecienie, Sadu Okrggowego dla Warszawy Pragi oraz sze$ciu sadow re-
jonowych.

Uzasadnienie dla projektowanych wydatkéw postuguje si¢ terminami bardzo ogdlnymi i
nieprecyzyjnymi. Z uwagi na kontynuowany w latach ubieglych, jak rowniez czego si¢ nalezy
spodziewa¢ w roku biezacym, wzrost naktadow na sady powszechne, nalezy postulowaé wy-
pracowanie spdjnej koncepcji rozwojowej w powyzszym zakresie. Obecnie pozwala si¢ ob-
serwowac sytuacja silnie nieréwnomiernego obciazenia poszczegolnych sadow. W zwiazku z
powyzszym mozna zadawac pytania w sferze efektywnosci wykorzystania srodkéw publicz-
nych w dziatalno$ci czg$ci sadow.

Rozbudowana pozycje wydatkowa stanowia wydatki o charakterze majatkowym.

Zatrudnienie

Zgodnie ze stwierdzeniami zawartymi w Projekcie, zostal on opracowany dla limitu za-
trudnienia 45 008 etatow. Na wielkos¢ te sktada si¢ m.in. 10 742 etatéw orzeczniczych, 4 537
etatow kuratorow sadowych 1 464 etatow pedagogow.

Przedstawiony poziom zatrudnienia jest wyzszy w stosunku do planu po zmianach na
2004 r. 0 1978 etatéw (70 — orzeczniczych; 350 — asystentow sedziego; 1150 — urzedniczych;
200 — kuratoréw; 200 — referendarzy; 8 - pedagogow).

Zaplanowane wzrosty zatrudnienia, jako kolejne w ostatnich latach, wydaja si¢ warte
spowolnienia. Uzasadnione jest to nie tyle przez potrzeby budzetowe, ile potencjalne ograni-
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czenia kadrowe. Kolejne nabory ograniczyly znacznie dostgpno$¢ wysoko wykwalifikowa-
nych kadr.

Ocena wynikéw kontroli NIK wykonania budzetu panstwa w 2003 r. w czesci 15

Przeprowadzone przez Najwyzsza Izbg¢ Kontroli badanie wykonania budzetu panstwa w
2003 r. w czgsci 15 Sady Powszechne wykazala znaczne problemy w zakresie terminowej
windykacji i realizacji dochodow budzetowych.

Wykonanie budzetu panstwa za 2003 r. w czgsci 15 — Sady Powszechne zostato ocenione
jako pozytywne z nieprawidtowos$ciami.

Zauwazane problemy byly zwiazane z przeznaczaniem osigganych dochodow budzeto-
wych na wydatki realizujacych ww. dochody jednostek, nieprzestrzegania procedur zamowien
publicznych oraz zaciaganie zobowiazan przekraczajacych plan finansowy.

Wystapienie pokontrolne objeto m.in. wnioski dotyczace wzmocnienia nadzoru Ministra
Sprawiedliwo$ci nad sporzadzaniem sprawozdan budzetowych przez dysponentéw podle-
glych, jak rowniez kontynuowania dziatan na rzecz poprawy skutecznosci egzekucji nalezno-
$ci sadowych, grzywien i kar.

Warszawa, dnia 25 pazdziernika 2004 r.



