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Opinia dotyczaca projektu budzetu panstwa na rok 2006
w zakresie finansowania deficytu budzetu panstwa,
obstugi zadtuzenia zagranicznego 1 obstugi dtugu krajowego

Zalozenia

1. Prognoza podstawowych wskaznikow makroekonomicznych w latach 2004-2006
w tym w szczego6lnosci tempa wzrostu PKB oraz stopy inflacji wydaje si¢ realna i zblizona do
prognoz prezentowanych przez wielu analitykow.

Oceniajac projekt budzetu panstwa na rok 2006 nie mozemy traci¢ z pola widzenia skut-
kow jakie prezentowana konstrukcja budzetu spowoduje nie tylko w roku 2006, ale takze
w kolejnych latach fiskalnych. Takie podej$cie uwarunkowane jest wieloma przyczynami.
Wsrod tych, ktore zastuguja na szczegdlna uwage wymienic¢ nalezy nastgpujace:

— rok 2006 jest ostatnim rokiem pozyskiwania srodkéw z UE na wyrdwnywanie ptynno-
$ci budzetu w postaci tzw. rekompensaty budzetowej (Traktat Akcesyjny art. 30). Dochody
budzetu z tego tytutu wyniosa w 2006 roku 514.305 tys. EUR. Wysokos$¢ ich prognozowana
wg kursu EUR/PLN wynosi 2.043.282 tys. PLN;

— w zwiazku z poziomem diugu publicznego istnieje konieczno§¢ wdrazania procedur
ostroznosciowych 1 sanacyjnych. Warunkuje to ustalenie okreslonego poziomu deficytu bu-
dzetowego;

— zarowno w roku 2006 jak i kolejnych latach fiskalnych wystepowac beda obcigzenia
budzetu skutkami absorpcji srodkéw unijnych w zwiazku z tzw. prefinansowaniem;

— dazenie do realizacji tzw. kryteriow fiskalnych wymaga utrzymania zaréwno deficytu
jak 1 dhugu publicznego na okres§lonym poziomie.

Uwagi ogolne

1. Na poziom potrzeb pozyczkowych budzetu (w tym deficytu budzetowego) oraz dlugu
publicznego wptywa poziom dochodow i wydatkéw budzetu. Wniesiona przez Rzad autopo-
prawka dotyczy zarowno wysokosci dochodow 1 wydatkéw budzetu jak réwniez deficytu bu-
dzetowego. Projektuje sig, ze wystapi wzrost dochodow o 1,49% a wzrost wydatkow o 0,37%
w porownaniu do uprzednio prezentowanego projektu. Réwnoczesnie w znaczacy sposob
zmieniona zostaje struktura wydatkow.

2. Analizujac prognozg ksztattowania si¢ dochodow budzetu, w szczego6lnosci za$ zagro-
zenia jakie moga si¢ pojawi¢ przy ich realizacji zwrdci¢ nalezy uwage na rolg jaka przywia-
zuje Rzad do wdrozenia programu spotecznego budownictwa mieszkaniowego. Program ten
przyczyni¢ si¢ ma w znaczacy sposob do wzrostu wptywow podatkowych w tym gléwnie
podatku od towardw i ustug poprzez wzrost dynamiki sprzedazy w branzy budowlanej. Warto
w tym miejscu zauwazy¢, ze skutki wdrazania tego programu wystapi¢ moga z pewnym
opoznieniem a zatem moga by¢ widoczne w kolejnych latach fiskalnych. Nie w pelni jasne sa
zatozenia dotyczace uksztattowania wptywoéw z akcyzy. Planuje sig, ze wystapi podwyzka
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stawek akcyzy na wyroby tytoniowe, nie wystapia natomiast podwyzki stawek akcyzy na pi-
WO 1 wino oraz wyroby spirytusowe. Przyjeto, ze w odniesieniu do wyrobdéw akcyzowych
takich jak samochody osobowe podwyzki raczej nie beda stosowane. Zapis ten jest jednak
stosunkowo enigmatyczny; ,, w przypadku zmian w systemie podatku akcyzowego od samo-
chodéw wprowadzane rozwiazanie begdzie rownoznaczne pod wzgledem wptywoéw budzeto-
wych.” Nie przewiduje si¢ wzrostu stawek akcyzy na paliwa silnikowe. To ostatnie zatozenie,
zwazywszy na jego skutki godne jest poparcia lecz moze okazac¢ si¢ jednak nie w pelni realne.
Akcyza jest bowiem jedynym podatkiem za pomoca ktéorego Minister Finansoéw moze wy-
rownywac ptynno$¢ finansowa budzetu.

3. Wedlug autopoprawki projektuje si¢ wzrost wydatkow budzetowych o kwotg 823.178
tys. zI. W stosunku do uprzednio prezentowanego projektu jest to wzrost niewielki (o 0,37%).
Stanowi on jednak wynik zasadniczych zmian w strukturze wydatkéw. Wydatki budzetowe
nie zostaly zmienione jedynie w 14 czg$ciach, zmniejszono je w 51 czgsciach, zwigkszono
natomiast w 11.

4. Lektura autopoprawki (s. 15-49) i wykazane tam pozycje zmian wskazuje na to, ze
zwigkszenie wydatkéw planowane jest na kwote 1.659.309 tys. zl, zmniejszenie na kwote
925.634 tys. zt. Obliczenia piszacej te stowa wskazuja, ze per saldo wzrost wydatkow bedzie
nizszy 1 uksztattuje si¢ na poziomie 733.557 tys. zt. Ro6znica pomiedzy kwota zaprezentowana
na str. 15 Autopoprawki, a wynikajaca z danych wykazanych na kolejnych stronach opraco-
wania wynosi 89.604 tys. zt.

5. Dokonujac rangowania pozycji zwigkszajacych wydatki budzetu wskaza¢ przede
wszystkim nalezy na wydatki na: rezerwe celowa, ZUS oraz sprawy wewngtrzne. Analizujac
ich tre$¢ uznac¢ nalezy, ze jest to pozadany kierunek dziatan.

6. Dokonane cigcia budzetowe w znaczacym stopniu dotycza; zabezpieczenia spoteczne-
go, obstugi dtugu publicznego oraz KRUS. Pelne merytoryczne uzasadnienie znajduja cigcia
budzetowe dotyczace obstugi dtugu publicznego oraz KRUS. W pozostatych przypadkach
cigcia budzetowe nie sa tak wysokie. Nalezy w tym miejscu postawi¢ jednak pytanie czy i jak
okaza si¢ one dotkliwe dla podmiotéw wykonujacych okreslone zadania budzetowe. Chodzi
w tym przypadku o to, czy przy ich dokonywaniu podjgto probe oceny skutkow strat jakie
spowodowa¢ moze niewykonanie niektérych zadan publicznych

7. W pracach nad biezacym wykonywaniem budzetu rzad powinien mie¢ na uwadze wy-
soki stan nalezno$ci Skarbu Panstwa, w tym przede wszystkim nalezno$ci podatkowych.

Finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu

1. W autopoprawce projektuje si¢ zmniejszenie potrzeb pozyczkowych budzetu o ok.
9,6%. Dotyczy to zar6wno zmniejszenia deficytu budzetowego jak i, chociaz w niewielkim
stopniu, ujemnego salda z tytulu udzielonych pozyczek. Na zwigkszenie potrzeb pozyczko-
wych budzetu wptynie zwigkszenie rozchodéw z tytulu funduszy strukturalnych. Taki kieru-
nek dziatan przyjetych przez Rzad uzna¢ nalezy za pozadany.

2. Na strukturze potrzeb pozyczkowych budzetu w zasadniczy sposob wazy deficyt bu-
dzetowy, ktory po dokonanych zmianach stanowi¢ bedzie ok. 69,1% ogoétu tych potrzeb. Ko-
lejne pod wzgledem wielkosci pozycje to; ujemne saldo z prywatyzacji 20,4 %, ujemne saldo
z prefinansowania 7,2%, ujemne saldo z tytutu udzielonych pozyczek 3,2% oraz ujemne saldo
srodkow przechodzacych.
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3. Zmniejszenie deficytu budzetowego o 2.027.284 tys. zl tj. 0 6,22% w stosunku do
wielkos$ci uprzednio planowanej jest znaczace. Zaplanowane zostalo — zwazywszy na wyko-
nanie deficytu budzetowego w roku 2005 — na poziomie realnym.

4. W stosunku do dochodéw planowanych uprzednio, deficyt budzetowy wynosit
17,03%. Po dokonaniu autopoprawki uksztaltuje si¢ na poziomie 15,73%. Oznacza to, ze do-
trzymane zostana warunki przewidziane ustawa o finansach publicznych — procedury ostroz-
no$ciowe i1 sanacyjne — w zakresie poziomu deficytu budzetowego.

5. Nie budzi zastrzezen projektowana w autopoprawce zmiana z zakresie zmniejszenia
srodkdw na krajowe finansowanie deficytu budzetowego oraz prognozowany wzrost finan-
sowania zagranicznego.

Panstwowy dlug publiczny

Projekcja dtugu publicznego przyjeta zgodnie ze ,,Strategia zarzadzania dlugiem sektora
finanséw publicznych w latach 2006-2008 nie budzi merytorycznych zastrzezen. Jako na
gléwna przyczyng wzrostu dlugu publicznego wskazuje si¢ finansowanie potrzeb pozyczko-
wych budzetu panstwa. Ograniczanie tych potrzeb, widoczne w projekcie budzetu na rok
2006 jak rowniez ograniczanie kosztéw jego obslugi przywita¢ nalezy z nadzieja na poprawe
1 stabilizacje finans6w publicznych w kolejnych latach. Nalezy jednak w tym miejscu zwrdcic¢
uwage na to, ze poziom dhugu publicznego powigkszany jest — zgodnie z obowiazujaca usta-
wa o finansach publicznych — o przewidywane wyptaty z tytutu udzielonych gwarancji i po-
reczen. Jest to jak najbardziej wskazana forma posredniego finansowania zadan gospodar-
czych. Nie sposob przy tym nie zauwazy¢, ze nalezno$ci Skarbu Panstwa z tego tytulu maja
wzrosnaé¢ w roku 2006 o 43,3%. Przychyli¢ si¢ zatem nalezy do opinii, ze polityka w zakresie
udzielania porgczen 1 gwarancji powinna ulec zaostrzeniu.

Krakow, 5 grudnia 2005 r.



