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EKSPERTYZY

EUROREGIONY — NIEKTORE ASPEKTY PRAWNE
ZDZISEAW GALICKI

Regiony transgraniczne w Europie, zwane potocznie ,,Euroregiona-
mi”, stanowia jedna z najistotniejszych form europejskiej wspolpracy
transgranicznej. Zgodnie z Europejska Konwencja Ramowa o wspdt
pracy transgranicznej migdzy wspolnotami i wladzami terytorialnymi
z 21 maja 1980 r. (konwencja nr 106 Rady Europy), wtasciwymi pod-
miotami tej wspotpracy sa samorzady oraz organy terenowej admini-
stracji panstwowej. Ta dwoisto§¢ podmiotéw uczestniczacych we
wspoOlpracy transgranicznej stwarza pewne problemy natury formalnej
jesli chodzi o podstawy prawne omawianej wspOlpracy, zwlaszcza
w odniesieniu do tworzenia i dziatalno$ci regionéw transgranicznych.
Odpowiednie uregulowania prawne w tym zakresiec mozna znalez¢
zaréwno na plaszczyznie prawa mi¢dzynarodowego, jak 1 wewngtrzne-
go.

Kluczowe znaczenie wérod aktow prawno-migdzynarodowych ma
wspomniana Europejska Konwencja Ramowa z 1980 r., podpisana
przez Polske 19 stycznia 1993 r. Jakkolwiek procedura ratyfikacyjna tej
konwencji jeszcze trwa, to warto podkresli¢, ze strony porozumienia
o utworzeniu zwiazku migdzyregionalnego ,,Euroregion Karpaty” z 14
lutego 1993 r. powotuja si¢ na t¢ konwencje we wstepie do statutu two-
rzonego przez siebie zwiazku, mimo ze formalnie nie sa jeszcze stro-
nami tej umowy. Konwencja ta jest zar6wno najwazniejszym aktem
prawnym na szczeblu regionalnym i lokalnym, jak i okreslajacym —
obok Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego — ramy formalno-
prawne oraz formy uczestnictwa spotecznosci lokalnych w kontaktach
migdzynarodowych.

Podstawowym obowigzkiem, jaki Konwencja z 1980 r. naktada na
panstwa-strony jest to, iz kazda z tych stron ,,... zobowiazuje si¢ ula-
twia¢ 1 wspiera¢ wspotpracg transgraniczng wspolnot i wiadz teryto-
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rialnych podlegajacych jej wlasciwosci ze wspolnotami i wladzami
terytorialnymi podlegajacymi wlasciwosci innej umawiajacej si¢ stro-
ny” (art. 1). Ponadto, Konwencja Rady Europy stwarza dla podmiotow
wspoOlpracy transgranicznej podstawe prawna do zawierania odpowied-
nich porozumien w roéznych dziedzinach, stwierdzajac ze kazde z
panstw-stron bedzie czynito ,,...starania na rzecz zawarcia porozumien i
przyjecia uzgodnien niezbednych w tym celu, przy poszanowaniu od-
rebnych postanowien konstytucyjnych kazdej ze stron” (art. 1).

Nalezy zauwazy¢, ze o ile w odniesieniu do wojewody mozna wy-
wodzi¢ uprawnienie do zawierania porozumien o wspotpracy transgra-
nicznej z ogodlnego przepisu art. 69 ,,Matej Konstytucji”, stwierdzajace-
g0, ze ,,wojewoda jest organem administracji rzadowej oraz przedsta-
wicielem Rady Ministrow w wojewodztwie”, o tyle w stosunku do
organow samo rzadowych brak jest w polskich przepisach konstytucyj-
nych wyraznego upowaznienia do zawierania takich porozumien.

Jakkolwiek Konwencja Rady Europy w art. 2 okresla pojecie
,Wspolnot i wladz terytorialnych, to jednak ostateczne uscislenie tego
pojecia pozostawia zainteresowanym panstwom stwierdzajac, ze kazde
z nich moze ,,...okresli¢ jednostki, urzedy i1 organy, jak réwniez przed-
miot 1 formy dziatania, co do ktorych zamierza ograniczy¢ zakres sto-
sowania niniejszej konwencji, badz ktore zamierza wytaczy¢ z zakresu
jej stosowania”. W polskich przepisach prawnych brak jest dotychczas
takiego okreslenia.

Konwencja z 1980 r. stwarza tez mozliwo$¢ szybkiego wykorzysta-
nia w praktyce przez podmioty prowadzace wspotpracg transgraniczng
Wzorow porozumien, umow i statutow regionalnych i lokalnych, sta-
nowiacych zataczniki do tekstu konwencji. Zataczniki te zawieraja dwa
pod stawowe rodzaje wzorcow porozumien:

1) wzory porozumien migdzypanstwowych w sprawie wspdlpracy
transgranicznej na szczeblu regionalnym i lokalnym;

2) zarysy porozumien, umow i statutow, ktore moga postuzy¢ za
podstawe wspolpracy transgranicznej miedzy wspolnotami i wladzami
terytorialnymi.

Do pierwszej kategorii naleza wzory:



a) porozumienia migdzypanstwowego o wspieraniu wspotpracy
trans granicznej;

b) porozumienia migdzypanstwowego o regionalnych uzgodnie-
niach transgranicznych;

¢) porozumienia migdzypanstwowego o lokalnych uzgodnieniach
transgranicznych;

d) porozumienia migdzypanstwowego o umownej wspotpracy trans-
granicznej mig¢dzy wtadzami lokalnymi;

e) porozumienia migdzypanstwowego o organach wspolpracy trans-
granicznej wtadz lokalnych.

Do drugiej kategorii wchodza zarysy:

a) porozumienia o utworzeniu grupy do spraw uzgodnien migdzy
wladzami lokalnymi;

b) porozumienia w sprawie koordynacji przy realizacji lokalnych za
dan transgranicznych o charakterze publicznym;

) porozumienia o utworzeniu transgranicznych stowarzyszen prawa
prywatnego;

d) umowy (prawa prywatnego) o zagwarantowaniu dostaw i swiad-
czen migdzy wladzami lokalnymi na obszarach przygranicznych;

e) umowy (prawa publicznego) o zagwarantowaniu dostaw i $wiad-
czen migdzy wladzami lokalnymi na obszarach przygranicznych;

f) porozumienia o utworzeniu organdéw wspotpracy transgranicznej
migdzy wladzami lokalnymi.

Dotychczasowa praktyka polska w' zakresie tworzenia regionow
transgranicznych wskazuje, jak si¢ wydaje, na stosunkowo ograniczone
korzystanie z wzorcow zawartych w zatacznikach do omawianej kon-
wencji Rady Europy.

Zagadnienie wspolpracy transgranicznej znalazto swoje odbicie
w zawartych przez Rzeczpospolita Polska w ostatnich latach licznych
uktadach dwustronnych o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspotpracy.
Przyktady takich postanowien mozna znalez¢ w:

1) art. 12 traktatu polsko-niemieckiego z 17 czerwca 1991 r.,

2) art. 4 ust. 2 uktadu polsko-wegierskiego z 6 pazdziernika 1991 r.,



3) art. 7 ust. 1 i art. 11 ust. 1 uktadu polsko-czechostowackiego z 6
pazdziernika 1991 r.

4) art. 10 traktatu polsko-ukrainskiego z 18 maja 1992 r.,

5) art. 10 traktatu polsko-rosyjskiego z 22 maja 1992 r.,

6) art. 11 traktatu polsko-biatoruskiego z 23 czerwca 1992 r.

W wykonaniu tych ogélnych zobowiazan zostato nast¢pnie zawar-
tych szereg migdzypanstwowych umow i porozumien dwustronnych
0 wspot pracy transgranicznej lub migdzyregionalnej (z Rosja, Biatoru-
sia, Lotwa i Estonia).

Niezaleznie od wspotpracy dwustronnej, wspolpraca transgraniczna
stanowi jedna z dziedzin zainteresowania panstw tzw. ,,Grupy Wyszeh-
radzkiej”. W szczegoélnosci w Deklaracji Praskiej ministrow spraw za
granicznych z 5 maja 1992 r. w sprawie nawigzania trojstronnej wspot
pracy transgranicznej wyrazony zostal zamiar podpisania szczegoto-
wych porozumien w oparciu o Konwencje Rady Europy.

Jakkolwiek ogolne zagadnienia, a nawet okre$lone szczegodlowe
aspekty wspdlpracy transgranicznej regulowane sa w zasadzie na
szczeblu uméw i1 porozumien migdzypanstwowych, to jednak dotych-
czasowa polska praktyka w zakresie tworzenia tzw. ,,Euroregionow”
wskazuje, iz powstaja one gldwnie na podstawie porozumien zawiera-
nych na szczeblu lokalnym, w zawieraniu ktorych uczestnicza zaréwno
przedstawiciele administracji rzadowej, jak i samorzadu terytorialnego.
Przyktadem moze by¢ chociazby powolywane wyzej porozumienie
o utworzeniu zwigzku migdzyregionalnego ,,Euroregion Karpaty”, kto-
re ze strony polskiej podpisane zostato przez wojewodg krosnienskiego
oraz przewodniczacych sejmikéw samorzadowych z wojewddztwa
kro$nienskiego i przemyskiego. Taka podwojna reprezentacja zgodna
jest, jak juz wspomniano wyzej, z podstawowymi zatoZeniami europej-
skiej wspolpracy transgranicznej” ... migdzy wspolnotami i wladzami
terytorialnymi”.

Nalezy tu podkresli¢, ze zgodnie z art. 10 Europejskiej Karty Samo
rzadu Terytorialnego z 15 pazdziernika 1985 r.. ,,prawo spolecznosci
lokalnych do przystapienia do migdzynarodowego zrzeszenia spolecz-
no$ci lokalnych bedzie uznane w kazdym panstwie”. Ponadto, przewi-



dziano tamze, iz ,,spotecznosci lokalne moga wspotpracowac ze spo-
tecznosciami innych panstw na warunkach przewidzianych w ustawie”.

W styczniu 1993 r. ztozony zostat rzadowy wniosek o podpisanie
i ratyfikacje przez Polske Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialne-
go. W uzasadnieniu tego wniosku stusznie, jak si¢ wdaje, stwierdzono
co nastgpuje: ,,Postanowienia Karty powinny zosta¢ takze uwzglednio-
ne w trakcie tworzenia w Polsce nowych aktow prawnych, odnosza-
cych si¢ do samo rzadu terytorialnego. Dotyczy to w szczegdlnosci:
reformy w zakresie tworzenia drugiego stopnia samorzadu terytorialne-
go, ustawy o finansach gmin i przygotowywanej ustawy o pracowni-
kach samorzadowych.”

Niezaleznie od tych sugestii wydaje sig, ze zarbwno w przepisach
konstytucyjnych jak i ustawie o samorzadzie terytorialnym powinny
znalez¢ si¢ odpowiednie postanowienia wyraznie uznajace i precyzuja-
ce, uznane przez Karte Europejska, prawo spotecznosci lokalnych do
wspoOlpracy i zrzeszania si¢, na podstawie zawartych porozumien, ze
spoteczno$ciami lokalnymi innych panstw. Pozwoli to na wyelimino-
wanie ewentualnych watpliwosci dotyczacych podstaw formalnych
1 kompetencji odpowiednich organéw samorzadowych do wspdtuczest-
nictwa w zawieraniu porozumien dotyczacych tworzenia ,.euroregio-
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ZASADY OPIEKI PRAWNEJ PANSTW NAD DWUSTRONNY-
MI PRZEDSIEWZIECIAMI GOSPODARCZYMI FIRM

PANSTWOWYCH I PRYWATNYCH POLSKI i RFN
ZDZISEAW GALICKI

I) W art. 9 Traktatu migedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Fe-
deralng Niemiec o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspotpracy z dnia
17 czerwca 1991 r. (Dz.U. 1992 1., nr 14, poz. 56 i 57) postanowiono co
nastepuje:

»1. Umawiajace si¢ Strony beda dziata¢ na rzecz rozszerzania i
wzbogacania wzajemnych stosunkéw gospodarczych we wszystkich
dziedzinach. Stworza, w ramach ustawodawstwa krajowego oraz ich
zobowiazan wynikajacych z uméw mig¢dzynarodowych, w tym zobo-
wiazan Repu bliki Federalnej Niemiec wynikajacych z cztonkostwa we
Wspolnocie Europejskiej, najdogodniejsze przestanki, w szczegolnosci
gospodarcze, prawne i organizacyjne, dla dziatalnosci gospodarczej, w
tym przemystowej i ustugowej, osob fizycznych oraz prawnych.

2.Umawiajace si¢ Strony sa zgodne co do tego, iz zapoczatkowany
w Rzeczypospolitej Polskiej proces przeobrazen gospodarczych powi-
nien zosta¢ wsparty wspOlpraca migdzynarodowa. Republika Federalna
Niemiec jest gotowa dziata¢ na plaszczyznie zarowno dwustronne;j, jak
i wielostronnej na rzecz wspierania rozwoju gospodarczego Polski, w
ramach w peli rozwinigtej spotecznej gospodarki rynkowej. Tym sa-
mym powinny rowniez zosta¢ stworzone warunki dla istotnego zmniej-
szenia rdznic rozwojowych.

3) Umawiajace si¢ Strony beda w szczegolnosci popieraé rozwoj
wspolpracy inwestycyjnej i1 kapitatowej oraz kooperacji przemystowej
przedsigbiorstw polskich i niemieckich, wykorzystujac w pelni wszyst-
kie dostepne srodki promocji. Szczegdlna uwaga bedzie skierowana na
wspolpracg matych i srednich przedsigbiorstw i zaktadow.

4) Umawiajace si¢ Strony uwazaja, ze wspOlpraca w zakresie
ksztalcenia i doskonalenia zawodowego kadr fachowych 1 kierowni-
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czych w gospodarce ma duze znaczenie dla uksztattowania stosunkow
dwu stronnych oraz gotowe sa znacznie ja rozbudowac i poglebic.”

1) W art. 2 umowy migdzy Polska Rzeczpospolita Ludowa a Repu-
blika Federalna Niemiec w sprawie popierania i wzajemnej ochrony
inwestycji z dnia 10 listopada 1989 r. (Dz.U. z 1991 r., nr 27, poz. 116
1 117). stwierdzono Ze:

»1. Kazda Umawiajaca si¢ Strona bedzie, w miar¢ mozliwosci, po-
piera¢ na swoim terytorium inwestycje inwestorow drugiej Umawiaja-
cej si¢ Strony i dopuszczaé te inwestycje zgodnie ze swymi przepisami
prawnymi. Inwestycje dopuszczone zgodnie z ustawodawstwem jedne;j
Umawiajacej sig¢ Strony korzystaja z ochrony niniejszej umowy. Kazda
Umawiajaca si¢ Strona bedzie w kazdym przypadku zapewniaé tym
inwestycjom rowne i sprawiedliwe traktowanie.

2. Umawiajace si¢ Strony nie powinny, poprzez nieuzasadnione lub
dyskryminacyjne posunigcia na swoim terytorium, oddziatywaé w jaki-
kolwiek sposdb negatywnie na zarzadzanie, uzytkowanie lub korzysta-
nie z inwestycji inwestorow drugiej Umawiajacej si¢ Strony.”

W mysl art. 1 tejze umoéw pojgcie ,,inwestora” oznacza ,,...osobg fi-
zyczna majaca stale miejsce zamieszkania lub osobg prawna majaca
siedzibe w jednym z obszar6w obowiazywania niniejszej umowy,
uprawniong do dokonywania inwestycji”’, a pojecie ,,inwestycji” obej-
muje ,,...wszelkie mienie, ktore inwestor jednej Umawiajacej si¢ Strony
inwestuje na terytorium drugiej Umawiajacej si¢ Strony zgodnie z jej
ustawodawstwem...”. Nadto, zgodnie z dofaczonym do omawianej
umowy protokolem przez pojecie ,,inwestycji”’ rozumie si¢ jedynie
»inwestycje dokonane w celach gospodarczych”.

W kolejnych artykutach przedmiotowej umowy zapewnia sig:

— w art. 3: traktowanie inwestycji inwestorow drugiej Umawiajacej
si¢ Strony, inwestycji w ktorych maja oni swoj udzial, oraz ich dziatal-
no$ci zwiazanej z inwestycjami ,,nie mniej korzystnie niz wiasnych
inwestorow lub inwestoréw panstw trzecich (z wylaczeniem wszakze
przypadkow unii celnej, gospodarczej, wspdlnego rynku itp.),
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— w art. 4: pelna ochrong i bezpieczenstwo inwestycji inwestorow
drugiej Umawiajacej si¢ Strony, w oparciu o klauzule najwyzszego
uprzywilejowania, a w szczego6lnosci w zakresie odszkodowania za
nacjonalizacje¢ lub uszczerbek doznany wskutek wojny lub innych nad-
zwyczajnych wydarzen.

— w art. 5: gwarancj¢ swobodnego transferu nalezno$ci zwiazanych
Z inwestycja,

—w art. 6: mozliwos¢ platnosci odszkodowan przez Strong na rzecz
swego inwestora na podstawie gwarancji dla inwestycji na terytorium
drugiej Umawiajacej si¢ Strony i odpowiedniego przejgcia praw i rosz-
czen,

—w art. 8: mozliwos$¢ korzystniejszego traktowania inwestorow ani-
zeli wynikajace z omawianej umowy i obowiazek dotrzymania wszel-
kich innych zobowiazan wobec inwestorow drugiej Strony,

— w art. 7 protokotu: niestosowanie wytaczen i niestwarzanie utrud-
nien przy przewozie towarow i osob majacych zwiazek z inwestycja.

16 czerwca 1994 r.
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UWAGI W SPRAWIE PROJEKTOW USTAW O ZASADACH
I TRYBIE PRZEPROWADZENIA REFERENDUM

(Druki Sejmowe nr 4891 517)
ANDRZEJ SZMYT

1) Przedtozenie obu projektow jest wyrazem przekonania, ze istnieje
laka potrzeba. Jest to zalozenie stuszne, poniewaz w obecnym stanie
prawnym mamy do czynienia zardwno z wyraznymi sprzeczno$ciami
miedzy przepisami rangi konstytucyjnej (zwlaszcza art. 19 Ustawy
Konstytucyjnej z 17 pazdziernika 1992 r. — tzw. Matej Konstytucji) a
przepisami ustawy z 6 maja 1987 r. o konsultacjach spotecznych i refe-
rendum (Dz.U. nr 14, poz. 83 1z 1991 r. nr 110, poz. 473), jak tez wy-
razng anachroniczno$cig polityczna i prawno-organizacyjng rozwiazan
ustawowych i zawartych w akcie wykonawczym do ustawy (uchwata b.
Rady Panstwa z 17 wrze$nia 1987 r. — Dz.U. nr 28, poz. 158).

2) Zakres potrzebnych i proponowanych zmian ustawowych jest na
tyle gleboki, ze stusznie nie moze wchodzi¢ w rachubg nowelizacja
ustawy z 1987 r., lecz powinno nastgpi¢ jej uchylenie w catosci i
uchwalenie catkowicie nowej ustawy. Oba projekty zgodne sa z tym
zalozeniem.

3) Oba projekty ograniczaja sie¢ do referendum tylko ogdlnokrajowe
g0, co jest zatozeniem shusznym, cho¢ mozna sobie wyobrazi¢ takze
referenda przeprowadzane w mniejszej skali terytorialnej. Zaznaczy¢
jednak nalezy, ze obowiazuje ustawa z 11 pazdziernika 1991 r. o refe-
rendum gminnym (Dz.U. nr 110, poz. 473), co zaspokaja potrzeby na
tym szczeblu. Z uwagi wlasnie na te okolicznosci pozadane jest wyraz-
ne okreslenie, ze ustawa reguluje sprawy referendum ogélnokrajowego;
w projekcie zawartym w Druku Sejmowym nr 489 przyjeto to ,,milcza-
co”, za$ projekt z Druku Sejmowego nr 517 sygnalizuje to tylko w ty-
tule aktu, nie ma wigc w obu projektach przepisu o zakresie normowa-
nia.

4) W konteks$cie zasiggu terytorialnego referendum nalezy tez zasy-
gnalizowaé niejasnos¢ art. 5 (Druk Sejmowy nr 517), gdzie m.in.
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stwierdza sig, ze uchwata Sejmu okresli ,,terytorium przeprowadzenia”
referendum. Je$li chodzi tu o szczeble podziatu administracyjnego kra-
ju, to byloby to niespojne z intencja wyrazona w mule aktu, jesli za$
projektodawcy mieli na mysli relacje ,,obwody glosowania w kraju —
obwody glosowania za granica”, to nie jest to materia do uchwaty sej-
mowej.

W kontekscie wigec prawa obywateli do wzigcia udzialu w referen-
dum nalezy tez zwrdci¢ uwagg na rozbiezne propozycje w obu projek-
tach: art. 3 (Druk Sejmowy nr 489) méowi tylko o obywatelach ,,prze-
bywajacych w kraju”, art. 2 (Druk Sejmowy nr 517) nie zawiera tego
ograniczenia.

W kontekscie ,terytorialnym” nie jest tez jasna intencja przepisu
zredagowanego w sposob okreslajacy, ze ,,referendum moze mie¢ za-
sigg ogolnokrajowy” (art. 2 — Druk Sejmowy nr 489). Jesli projekto-
dawcom chodzito o wykluczenie mozliwosci innej niz referendum
ogo6lnokrajowe, to przepis zredagowac trzeba inaczej; stowo ,,moze”
jest tu zupetie mylace. Jesli w intencji art. 2 miescily si¢ referenda nie
tylko ogdlno krajowe, to nie odpowiadaja temu zatozeniu dalsze prze-
pisy projektu.

5) Pozostajac w krggu referendéw ogolnokrajowych, nalezy wska-
zac, ze — z przedmiotowego punktu widzenia — oba projekty roéznia sig
co do rodzajow uregulowanych instytucji. Projekt z Druku Sejmowego
nr 517 explicite reguluje (art. 4-5 i 7) takze referenda przewidziane w
art. 2c i art. 9 Ustawy Konstytucyjnej z 23 kwietnia 1992 r. o trybie
przygotowywania i uchwalenia Konstytucji RP (Dz.U. nr 67, poz. 336 i
z 1994 r., nr 61, poz. 251), za$ projekt z Druku Sejmowego nr 489 mil-
czaco ogranicza si¢ do referendéw przewidzianych w art. 19 Malej
Konstytucji. Powstaje wigc pytanie o racje przemawiajace za tacznym
badz od dzielnym regulowaniem tych materii.

Regulowanie taczne ma tg zaletg, ze nie tworzy dwoch ustaw lecz
jedna i pozwala na uniknig¢cie powtarzania w obu aktach w znacznej
mierze takich samych lub bardzo podobnych przepisow. Wymaga jed-
nak — w jednej ,,0g6Inej” ustawie o referendum — wyraznego wyodrgb-
nienia przepisow dotyczacych referendéw konstytucyjnych, co - wobec
odmiennych zatozen zawartych w Malej Konstytucji i w cyt. Ustawie
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Konstytucyjnej z 23 kwietnia 1992 r. — prowadzi¢ zapewne musi, przy
odpowiednio glebokiej regulacji, do pewnej dwutorowosci. Decydujac
si¢ na taczna regulacje w jednej ustawie trzeba tez pamigtaé, iz referen-
da oparte na Ustawie Konstytucyjnej z 23 kwietnia 1992 r. maja mie¢
charakter ,,epizodyczny” i ,,jednorazowe skonsumowanie” tych przepi-
sow w zasadzie czyni je bezprzedmiotowymi w dalszym obowiazywa-
niu ogodlnej ustawy o referendach. Odregbne uregulowanie obu rodzajow
referendow zapobiegloby takiemu efektowi. W razie réwnolegtego
przygotowania odrebnych regulacji, unormowanie dotyczace referen-
doéw konstytucyjnych mogloby czesciowo odsyta¢ do przepiséw ogodl-
nej ustawy o referendach. Powyzszy tok rozumowania przemawiatby
raczej za celowoscia uchwalenia odrebnych ustaw.

By¢ moze jednak nalezy wzia¢ pod uwage jeszcze dwie inne oko-
licznosci:

a) przepisy o referendach konstytucyjnych moglyby mie¢ zastoso-
wanie wigcej niz jeden raz, o ile tekst konstytucji za pierwszym razem
nie zostatby zaaprobowany w referendum. By¢ moze pojawi si¢ wtedy
jednak generalnie inne rozwigzanie normatywne co do trybu uchwale-
nia przysztej konstytucji, dezawuujace droge referendalna,

b) przyszta konstytucja przewidzie¢ moze odnosnie do ,,zwyktego
referendum rozwiazania inne, niz zawarte dotychczas w art. 19 Malej
Konstytucji, co zdezaktualizuje przygotowywana ustawe zarowno w
wersji z Druku Sejmowego nr 489, jak i z Druku Sejmowego nr 517 i
na nowo stworzy konieczno$¢ uchwalenia (nowelizacji?) ustawy o refe-
rendum tak, by ja dostosowac¢ do nowych przepisow konstytucyjnych.
Oko liczno$¢ ta nakazuje — by¢ moze — skoncentrowac si¢ obecnie wy-
facznie na ustawie dostosowanej do potrzeb referendéw konstytucyj-
nych. Wy daje sig, ze z punktu widzenia rzeczywistych potrzeb prak-
tycznych jest to perspektywa realniejsza, zwlaszcza biorac pod uwage —
deklarowany politycznie — rychty termin uchwalenia nowej konstytucji.
Tego rodzaju racje mieszcza si¢ jednak bardziej — i zdecydowane by¢
winny — w plaszczyznie potrzeb politycznych.

6) Generalnie przedmiotem referendum oba projekty — w zasadzie —
czynia ,,sprawy o szczegdlnym znaczeniu dla panstwa” (art. 3 w Druku
Sejmowym nr 517), a w Druku Sejmowym nr 489 (art. 1) dodano ,,i
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obywateli”. Formula ta w zasadzie jest tylko powtoérzeniem formuty
konstytucyjnej (art. 19 Matej Konstytucji), nie zawierajac ani proby
konkretyzacji, ani ewentualnych wylaczen, ani przyktadowego katalogu
materii z klauzula domykajaca katalog. Uszczegotowienie o ,,obywate-
1i” (Druk Sejmowy nr 489) oceni¢ nalezy jako mieszczace si¢ — przy
szerszej interpretacji — w formule konstytucyjnej o ,,panstwie”.

Od strony redakcyjnej art. 3 (Druk Sejmowy nr 517) ujety jest w
stylizacji proceduralnej (,,referendum... w sprawach... zarzadza...””), co
korespondowa¢ ma z art. 5 projektu; w zwiazku z powyzszym, brakuje
w art. 3 formuly ,,z zastrzezeniem art. 5”. W samym art. 5 projektu,
dotyczacym wyraznie ,,wypadku okreslonego w art. 2¢ Ustawy Kon-
stytucyjnej z dnia 23 kwietnia 1992 r. ...” zbgdne jest wigc przytaczanie
w nawiasie okres$lenia, ze chodzi o ,;referendum w sprawie zasad, na
ktorych opiera¢ si¢ ma konstytucja (ust. 1), co stanowi legislacyjne
powtorzenie. Jednoczes$nie projekt znacznie szerzej zakres§la przedmiot
referendum (,,konkretnie okreslone problemy lub rozwiazania projektu
przysztej konstytucji”), niz wynikatoby to z przepiséw konstytucyjnych
1 cyt. ustepu 2, gdzie mowa o ,,zasadach”. Na marginesie mozna tez
dodaé, ze w tekscie ustawy nie nalezatoby postugiwaé sig skrotem
»RP” (por. art. 5 ust. 2 in fine — ,.konstytucja RP”).

Zasadniczych uwag wymaga tez art. 5 z Druku Sejmowego nr 489,
dopuszczajacy w ust. 1 poddanie pod referendum okreslonych proble-
mow lub rozwigzan:

a) ,,projektow” ustaw — by¢ moze celowe bytoby tu dookreslenie
proceduralne co do tego, na jakim etapie znajdujacych si¢ (np. przyje-
tych przez rzad?, wniesionych do Sejmu?, zaplanowanych do opraco-
wania?),

b) a takze ,,uchwal Sejmu okreslajacych podstawowe kierunki dzia-
falno$ci panstwa” — tu nalezaloby zauwazy¢, ze Mala Konstytucja nie
przewiduje juz takiej kategorii uchwat (znanych jednak wczeséniej), jak
tez wraz z wprowadzeniem zasady podziatu wtadz czyni ich podejmo-
wanie bezprzedmiotowym.

Art. 5 ust. 2 natomiast przewiduje, ze ,,referendum moga by¢ row-
niez poddane uchwalone ustawy, jezeli w ustawie uzalezniono wejscie
jej w zycie od przyjecia w drodze referendum”. Rozwigzanie to jest
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watpliwe, poniewaz Mata Konstytucja nie przewiduje takich ustaw,
ktérych wazno$¢ uzalezniona bylaby od ich ,ratyfikacji” — bo o to
przeciez chodzi — w referendum. Przepis ten abstrahuje réwniez od
tego, iz — w mys$l art. 19 Malej Konstytucji — zarzadzenie przez Sejm
referendum moze nastapi¢ ,,uchwata podjeta bezwzgledna wigkszoscia
glosow”, nie za$ ,,ustawa”’; uchwalanie ustawy przez Sejm wymaga tez
spelnienia innych wymogéw (art. 13 Matej Konstytucji), jak rowniez
oznacza uzaleznienie od stanowiska Prezydenta (art. 18 Malej Konsty-
tucji), jakie nie sg przewidziane dla Sejmu w art. 19 Malej Konstytucji.

7) W odniesieniu do ,,Przepisow wydanych” obu projektow naleza-
loby doda¢é, ze jedynie w niewielkim stopniu uszczegoétawiaja rozwia-
zania explicite wyrazone w przepisach o mocy konstytucyjnej, choc
rola unormowan ustawowych winno by¢ raczej systematyczne i petne
ujecie po szczegbdlnych elementéw konstrukcyjnych instytucji referen-
dum. Przykladowo — z kwestii o no$niejszym takze wydzwigku poli-
tycznym — mozna wskaza¢ na brak okreslenia, jakie podmioty moglyby
zainicjowa¢ zarzadzenie referendum przez wilasciwy organ, w jakim
trybie, jakie obowiazki z tym zwiazane moglyby ciazy¢ na organie
odmawiajacym za rzadzenia referendum. Na marginesie — bardziej
przekonujace jest ustalanie ,kalendarza” referendalnego przez organ
zarzadzajacy referendum (art. 3 ust. 2 projektu z Druku Sejmowego nr
517), niz przez premiera (tak art. 9 projektu z Druku Sejmowego nr
489).

W art. 12 (Druk Sejmowy nr 489) — pozostajac nadal przyktadowo
wsrod problematyki ,,Przepiséw ogdlnych” — zwraca uwagg obciazanie
kosztami, zwiazanymi z przeprowadzaniem referendum, budzetu pan-
stwa — bez ewentualnych wylaczen kosztow kampanii referendalne;
(inaczej projekt z Druku Sejmowego nr 517 — art. 37). Doda¢ tu mozna
W nawiazaniu, ze unormowania spraw kampanii referendalnych sa w
obu projektach mato tresciwe, co zwlaszcza odnosi si¢ do projektu z
Druku Sejmowego nr 489.

8) Oba projekty wymagalyby szczegdtowego dopracowania takze w
odniesieniu do przewidzianej w nich strony instytucjonalno-
proceduralnej przeprowadzenia referendum. Celem, do ktoérego nale-
zatoby dazy¢, winno by¢ maksymalne ,,wykorzystanie” dla celow refe-
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rendalnych rozwiazan z obowiazujacego prawa wyborczego — jako
najbardziej dojrzalego systemu. W czeg$ci musi to by¢ regulacja nowa,
pewne bowiem przepisy nie moga wcale mie¢ zastosowania (np. co do
list kandydatow — ich zglaszania, rejestrowania itd., np. co do zasad
rzadzacych wygasnigciem mandatu i uzupelieniem sktadu izby), badz
tez nie moga by¢ przejete zbyt mechanicznie, pewne za$ elementy, np.
co do organizacji i przebiegu samego aktu gtosowania, moga wierniej
opiera¢ si¢ na wzorcu ordynacji wyborczej. Istotne a specyficzne roz-
wiazania znalez¢ si¢ musza bezposrednio w samej ustawie, za§ odesta-
nie do odpowiedniego stosowania przepisow ordynacji wyborczej do
Sejmu musza — co do swego zakresu — nie budzi¢ watpliwosci. ,,Odpo-
wiednie” stosowanie prawa wyborczego w odniesieniu do przyjmowa-
nych, specyficznych rozwiazah referendalnych moze bowiem nastre-
cza¢ duzo trudnosci interpretacyjnych. Nalezatoby wigc albo doktadnie
wskaza¢ artykuty Ordynacji wyborczej, do ktorych w pewnym zakresie
si¢ odsyla, albo tez tres¢ przepisu odsylajacego odpowiednio uszcze-
gétowi¢ (jak np. w art. 21 projektu z Druku Sejmowego nr 489); gene-
ralne odestanie (art. 56 cyt. projektu) jest mato czytelne i utrudni prak-
tyke.

9) Trudno w opinii przedstawi¢ uwagi szczegotowe do poszczegol-
nych przepisow dotyczacych planowanej strony organizacyjno-
proceduralnej. Par¢ réznych kwestii mozna jednak wskaza¢ tytulem
sygnalizacji. I tak np. w projekcie z Druku Sejmowego nr 48" zwraca
uwagg instytucja ,,Centralnej” Komisji do Spraw Referendum — w sytu-
acji, gdy istnie je na szczeblu ogoélnokrajowym Panstwowa Komisja
Wyborcza (art. 13), za§ w art. 14 ust. 1 wspolnie okreslone zadania nie
odpowiadaja specyfice komisji réznych szczebli. Przepisy art. 14 ust. 2-
4 winny tez raczej wyodrgbnione zosta¢ w osobny artykul, przy czym
art. 14 ust. 2 jest nie spojny z art. 48 pkt. 2 (dotyczy sprawozdania z
przeprowadzenia referendum. W art. 16 ust. 4 nie jest jasna zwtaszcza
strona organizacyjna powolywania w sktad komisji ,,przedstawicieli”
wskazanych w przepisie podmiotow, za§ w ust. 5 chodzi zapewne ra-
czej o to, ze wskazane pod mioty przedstawiaja kandydatow do sktadu
komisji. W art. 25 niejasna jest formuta o obowiazku ,,udzielania po-
mocy”. Uwagi w tym punkcie maja charakter przede wszystkim przy-
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ktadow)' i opieraja si¢ na przekonaniu, ze przepisy obu projektow win-
ny sta¢ si¢ jeszcze przedmiotem dalszych prac legislacyjnych. Ich do-
tychczasowy stan — jako punkt wyjscia — uzmystawia stopien potrzeb-
nego udoskonalenia.

1 wrzesnia 1994 r.
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ZASADA JAWNOSCI DZIALANIA ADMINISTRACJI
PUBLICZNEJ W PRAWIE POLSKIM

JACEK LANG

1. W Polsce nie ma przepisu prawnego, w ktorym expressis verbis
bylaby wypowiedziana ogélna zasada jawnosci dzialania administracji.
Nie znaczy to, ze mozna mowi¢ o braku takiej zasady. Bedzie to jednak
zasada wyprowadzona z roéznych przepisow prawnych regulujacych
rézne zagadnienia — od ustroju administracji, poprzez stanowienie pra-
wa przez administracjg, do jego stosowania w sprawach indywidual-
nych.

2. Zgadzajac si¢ z istnieniem w prawie polskim zasady jawnosci
dziatania administracji, musimy by¢ $wiadomi istnienia ograniczen i
wyjatkow od tej zasady, wyrazonych tak w ustawach, jak i praktyce,
orzecznictwie oraz zwyczajach prawnych. Na przyktad mozna w pra-
wie praso wy ni ustanowi¢ prawo do informacji, a rOwnoczesnie wpro-
wadzi¢ rzecznika prasowego w instytucjach panstwowych, ktéry nie
tylko bedzie przekazywat informacje; mozna zadeklarowac ,,zdawanie
sprawy ze swej dziatalnosci”, a rownocze$nie nic nie uczynié, aby
okresli¢ zakres, forme, tres¢, sposdb owego ,,zdawania sprawy”, albo
ustanowi¢ prawo do zadania sprawozdan i kontroli ich zawartosci a
takze przewidzie¢ prawng odpowiedzialno$¢ za nieprawde.

3. W celu ugruntowania w §wiadomos$ci prawnej i spotecznej oma-
wianej zasady nalezy wprowadzi¢ do Konstytucji przepis okreslajacy
wprost obowiazek jawnego dzialania Panstwa, w tym administracji
publicznej. a w ustawach zwyktych umiesci¢ przepisy, na podstawie
ktorych pedzie mozna skonstruowaé norme przypisujaca okreslonym
typom organéw obowiazki naleznego postepowania (np. publikowania
posiadanych wiadomosci i wydawanych orzeczen), a zainteresowanym
podmiotom (obywatelom prawo zadania takiego postgpowania i doste-
pu do wiadomosci posiadanych przez administracje.

4. Potrzebna jest praca wyjasniajaca zasady dziatania administracji,
w tym zasad¢ jawnosci. Winna ona obja¢ zaré6wno podmioty biorace
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udzial w stanowieniu prawa, jego stosowaniu, jak i przestrzeganiu. W
spoteczenstwie tkwi bowiem nadal mylne przekonanie, iz obowiazkom
administracji (jej zadaniom), nie odpowiada po stronie obywatela pra-
wo domagania si¢ ich urzeczywistnienia, a w administracji publicznej
nadal zakorzeniony jest poglad, iz dobra administracja, to administracja
dyskretna, zbierajaca informacje dla wlasnych celéw, na pewno stusz-
nych, i zamknigta w sobie. Utwierdza ja w tym ustawa o tajemnicy
panstwowej i stuzbowej, obite drzwi gabinetow, sejty, straze, pieczatki
itp.

Z drugiej strony — nawet wprowadzenie do ustawy ogdlnego przepi-
su méwiacego o prawie obywatela i organizacji spotecznej do informa-
cji, wyjasnien i ,,zdawania sprawy” nie jest w stanie znaczaco zmieni¢
sytuacji. Wowczas zazwyczaj oczekuje sig¢ bowiem na przepisy wyko-
nawcze, wniesienie zadania przez osob¢ zainteresowana, ustanawia
procedury przyjec¢, zasady selekcji kandydatow do rozmowy, odgradza
rzecznikiem i biurami prasowymi itp.

5. Moim zdaniem, widoczny w tej dziedzinie impas mogltby zostaé
przetamany tylko przez wprowadzenie do Konstytucji przepisu kreuja-
cego zasade jawnosci dzialania administracji, tak jak to ma miejsce na
przyktad w Szwecji, a takze przepiséw okreslajacych wprost prawo
obywateli do informacji, wyjasnien, konsultacji itd. (jak to ma miejsce
w wielu innych krajach), za wdrozenie ktorych czulby si¢ odpowie-
dzialny tak Sejm, jak i rzad.

Poprzestanie tylko na tym co znajduje si¢ w obowiazujacym ustawo
dawstwie (ustawa o tajemnicy panstwowej i stuzbowej, kodeks poste-
powania administracyjnego, ustawa o planowaniu przestrzennym, pra-
wo budowlane, prawo wodne, ustawa o gospodarce gruntami i wy-
wlaszczeniach itd.) — jest niewystarczajace. Jak dowodza posiadane
doswiadczenia, zarowno doktryna, jak i praktyka, odbiera te szczegolne
regulacje jako wyraz przekonania o wyjatkowym charakterze kazdego
rodzaju wspotuczestnictwa obywateli (spoteczenstwa) w zarzadzaniu
sprawami panstwowymi, a wigc takze uczestnictwa polegajacego na
dostepie do wiedzy, jaka ma administracja. Tymczasem rzecz winna
przedstawia¢ si¢ inaczej. Konstytucja lub ustawa organiczna winna
ustanowi¢ obowiazek jawnego dziatania (jest on czym$§ wigcej, niz
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prawo do informacji), i to winno by¢ podstawowa zasada funkcjono-
wania administracji, za$ ustawy zwykle winny precyzowaé formy owej
jawnosci oraz okresla¢ wyjatki.

6 lipca 1994 r.
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POROWNANIE ADMINISTRACJI CENTRALNEJ W POLSCE
Z. ADMINISTRACJA W PORTUGALIIL, DANII, NORWEGII,
BULGARII I FRANCJI

JACEK LANG

Przedmiotem niniejszej informacji beda w pierwszym rzedzie spra-
wy zwiazane z pozycja administracji w danym panstwie, nastgpnie
sprawy struktury organizacyjnej administracji centralnej, przypisywa-
nych jej funkcji, zadan i kompetencji, tak catosci, jak i poszczegdlnych
czesci. Niestety z uwagi na ramy niniejszej informacji, jak tez czas, jaki
zostal przeznaczony na jej sporzadzenie, nie wszystkie zagadnienia
mogly zosta¢ w sposob doglebny przedstawione. Z tego tez powodu
sprawa funduszy, jakimi dysponuje administracja oraz funduszy, jakie
sq na nia przeznaczane w poszczegdlnych krajach zostanie ujgta w od-
dzielnej informacji.

W Polsce administracj¢ centralna tworza nastgpujace organy
1 przypisane im jednostki organizacyjne:

— Naczelne i centralne organy administracji panstwowej (rzadowej)
i tworzone przez nie r6zne organy pomocnicze i doradcze, jak na przy
ktad Komitet Ekonomiczny Rady Ministréw, Komitet Spoleczno-
Polityczny Rady Ministrow, Komitet Spraw Obronnych Rady Mini-
strow, Rada Legislacyjna, Rada Przeksztalcen Wtasnosciowych.

— Jednostki organizacyjne przydane ww. organom do pomocy
w wykonywaniu ich zadan, zwane niekiedy urzedami administracyj-
nymi. Ich podstawowym zadaniem jest merytoryczna, techniczna
i organizacyjna i obstuga ww. organdéw. Przyktadem takiego urzg¢du
moze by¢ Urzad Rady Ministrow lub ministerstwo.

—Jednostki organizacyjne podporzadkowane dwom pierwszym ka-
tegoriom, tj. organom lub urzgdom administracyjnym. Moga one mie¢
r6zng formg organizacyjno-prawna i wykonywaé bardzo zréznicowane
zadania. Przyktadem moze by¢ Krajowa Szkota Administracji Publicz-
nej, Przedsigbiorstwo wydawnicze, ,,Rzeczypospolita”, Instytut Finan-
sow, Agencja Rozwoju Przemystu.
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Na czele administracji centralnej stoi Rada Ministrow. Wedlug Ma-
tej Konstytucji z pazdziernika 1992 r. Rada Ministrow i Prezydent RP
sa organami Panstwa w zakresie wladzy wykonawczej. Mata Konstytu-
cja normuje tez wzajemne stosunki mig¢dzy tymi organami a organami
wladzy ustawodawczej 1 sadami. W szczegolnosci okresla ona sposob
powotywania Rady Ministréw, wyznaczania zadan i kompetencji mini-
strow. uprawnienia Prezydenta RP wobec Prezesa Rady Ministrow
i Rady Ministrow oraz obowiazki Prezesa Rady Ministrow i jej czton-
kéw wobec Prezydenta (m.in. zakres kontrasygnaty, uzyskania opinii
Prezydenta w sprawie powotania na urzedy: Ministra Obrony Narodo-
wej. Ministra Spraw Wewngtrznych i Ministra Spraw Zagranicznych).

Podstawowe zadania Rady Ministréw, Prezesa Rady Ministrow i
ministrow okresla Konstytucja (obecnie Ustawa Konstytucyjna z paz-
dziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach migdzy wladza ustawo-
dawcza i wykonawcza RP oraz o samorzadzie terytorialnym) oraz licz-
ne ustawy zwykte. Wedhug tych aktow podstawowym zadaniem Rady
Ministrow jest prowadzenie polityki wewnetrznej i zewngtrznej pan-
stwa oraz realizowanie ustaw. Zadanie to wykonuje ona podejmujac
uchwaly, wydajac rozporzadzenia oraz zawierajac umowy z rzadami
obcych panstw i z organizacjami migdzynarodowymi, a takze kierujac
praca wszystkich innych organéw administracji panstwowej i nadzoru-
jac samorzad terytorialny i inne samorzady.

Prezes Rady Ministrow ustala sktad Rady Ministrow, kieruje praca
Rady Ministrow oraz koordynuje i kontroluje pracg poszczegdlnych
ministrow. Jest tez stuzbowym zwierzchnikiem wszystkich pracowni-
kéw administracji rzadowej. Ponadto sprawuje zwierzchni nadzér nad
niektérymi centralnymi organami administracji panstwowej i organami
samorzadu terytorialnego oraz na podstawie ustaw i w celu ich wyko-
nania wydaje rozporzadzenia.

Minister kieruje okreslonym dziatem administracji panstwowej w
zakresie okreslonym przez ustawy oraz wydaje rozporzadzenia i zarza-
dzenia na podstawie i w celu wykonywania ustaw. Sprawuje zwierzch-
ni lub bezposredni nadzér nad organami administracji niezespolonej
(specjalnej). Jest powotany do stwierdzenia niewazno$ci decyzji wyda-
nych przez kolegium odwotawcze przy sejmiku samorzadowym oraz
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uchylania i zmiany decyzji wydanych w I instancji przez wojewodg itp.
Minister wlasciwy do spraw administracji ma nadto pewne specjalne
kompetencje, zwiazane z jego rola w kierowaniu administracja. Na
przyktad — jest on wlasciwy do rozstrzygania sporow o wilasciwosc
miedzy organami gmin w réznych wojewodztwach w sprawach naleza-
cych do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, migdzy
kierownikami rejonowych urzedow w réznych wojewodztwach oraz
miedzy wojewodami.

Ministrowie wykonuja swoje zadania i kompetencje przy pomocy
podporzadkowanych im organdéw centralnych i terenowych oraz mini-
sterstw i podlegtych im jednostek organizacyjnych o réoznym charakte-
rze. Ministerstwo jest jednostka organizacyjna obstugujaca ministra.
Jego strukture organizacyjna, zakres czynno$ci komorek organizacyj-
nych oraz podlegte jednostki organizacyjne z reguty okresla statut na-
dany przez Radg Ministrow w drodze uchwaty. Tylko wyjatkowo na-
daje si¢ ministerstwom statut w innym trybie.

Organy centralne administracji panstwowej to jednostki organiza-
cyjne utworzone na mocy ustawy i wyposazone przez nig w kompeten-
cje o charakterze administracyjno-prawnym. Podobnie jak naczelne
organy administracji panstwowej czg¢sto stoja one na czele dziatu admi-
nistracji panstwowej, z tym, iz jest on wezszy i obejmuje sprawy szcze-
g6lne. Z reguly nalezy do nich biezace zawiadywanie w stosunkowo
konkretnych, jednolitych materiach, wymagajacych okreslonych spe-
cjalizacji. Przypisywane sa im takze zadania wymagajace dziatan re-
glamentacyjnych lub o charakterze policyjno-ochronnym.

Do tej kategorii organéw nalezaloby takze zaliczy¢ réznego typu in-
spekcje, jak na przyktad Panstwowa Inspekcje Sanitarna czy Panstwo-
wa Inspekcje Ochrony Srodowiska. Trzeba jednak pamieta¢, ze inspek-
cje charakteryzuja si¢ czgsto swoistymi rozwiazaniami prawnymi. Od-
nosi si¢ to zwtlaszcza do ich struktury.

Zadania i kompetencje organdéw centralnych okreslaja z reguly
przepisy ustaw przewidujace ich utworzenie, zakres dziatania za$§ —
akty wykonawcze do tych ustaw.

Strukture organizacyjna urzedow centralnych okreslaja z zasady sta
tuty nadawane uchwatami Rady Ministrow, organizacj¢ za$ we-
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wnetrzng 1 szczegotowy zakres dziatania komorek organizacyjnych
urzedu oraz tryb jego pracy reguluja zwykle regulaminy nadane przez
kierownika.

2. W Portugalii pozycje¢ ustrojowa i podstawowe zadania oraz
struktur¢ organizacyjna administracji centralnej okresla konstytucja
Republiki Portugalskiej z 1976 r., uchwalona po tzw. rewolucji gozdzi-
kéw 1 przeksztatceniu Portugalii z panstwa autorytarno-stanowego w
republike parlamentarna. W nastepnych latach w wyniku zwycigstwa
wyborcze go i przejecia wladzy przez Sojusz Demokratyczny zlikwi-
dowano Rade Rewolucyjng i usunigto z konstytucji tresci socjalistycz-
ne.

Najwyzszymi organami panstwa sa: prezydent republiki, zgroma-
dzenie republiki, rzad i sady. Stosunki mi¢dzy tymi organami oparte sa
na zasadzie ,,ro6wnowagi i wzajemnego hamowania” wtadz oraz ,,roz-
dzialu i wspotzaleznosci”. Prezydent republiki, wybierany na okres 5
lat w powszechnych i bezposrednich wyborach, reprezentuje panstwo i
sprawuje z urzedu funkcje naczelnego dowddcy sit zbrojnych. Prezy-
dent dysponuje daleko idacymi kompetencjami w stosunku do innych
organdw: zwotuje nadzwyczajne posiedzenie Zgromadzenia, rozwia-
zuje — w przypadkach okreslonych w konstytucji — Zgromadzenie, mia-
nuje i odwotuje — na wniosek premiera — cztonkow rzadu oraz prze-
wodniczy radzie ministréw, gdy wystapi o to premier. Wladza prezy-
denta ograniczona jest koniecznoscia uzyskania w szeregu przypadkach
zgody Zgromadzenia, a takze tym, iz wiele decyzji moze by¢ podej-
mowane tylko na wniosek premiera lub rzadu. Ponadto dla wigkszosci
aktow prezydenta wymaga na jest kontrasygnata rzadowa.

Najwyzszym organem przedstawicielskim jest zgromadzenie repu-
bliki. Zgromadzenie ocenia program rzadu, przy czym jego odrzucenie
powoduje dymisje rzadu; uchwala wotum zaufania i wotum nieufnosci
dla rzadu, przy czym dwukrotne uchwalenie wotum nieufnos$ci powodu
je dymisje rzadu; wypowiada si¢ na temat rozwiazania lub zawieszenia
organdw regiondow autonomicznych i wreszcie mianuje ,, Provedor de
Justica”, jednego cztonka komisji konstytucyjnej oraz dwoch cztonkow
doradczej komisji ds. regionow autonomicznych. Jak wida¢ z powyz-
szego, zgromadzenie republiki wyposazone jest w szereg kompetencji
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umozliwiajacych mu sprawowanie efektywnej kontroli nad dziatalno-
$cig rzadu, co zgodne jest z regula ,,wzajemnego hamowania”. Zasada
rownos$ci najwyzszych organdw panstwa przejawia si¢ zas, w stosun-
kach parlament — rzad, w przepisie przyznajacym rzadowi inicjatywe
ustawodawcza na réwni z deputowanymi oraz moznos$ci korzystania
przez rzad z delegacji prawodawczej.

Rzad jest organem prowadzacym og6lna polityke panstwa oraz na-
czelnym organem administracji.

Wobec innych organdéw rzad wystepuje jako calos¢, a jego poszcze-
g0lni czlonkowie sa zwiazani programem rzadu i decyzjami podjgtymi
na radzie ministrow (art. 192), przy czym rzad jest odpowiedzialny
politycznie przed prezydentem i zgromadzeniem republiki.

W ciagu najdalej 10 dni od odwotania premiera, przedstawia on do
oceny zgromadzeniu republiki program rzadu, ktorego odrzucenie,
dokonujace si¢ absolutna wigkszoscia glosow wszystkich deputowa-
nych, powoduje dymisj¢ rzadu. Ponadto zgromadzenie moze uchwali¢
wotum nieufnosci dla rzadu. Dymisje rzadu powoduje ,,dwukrotne
uchwalenie wotum nieufnosci, z przerwa co najmniej 30 dni”, absolut-
na wigkszoscia gtoséw wszystkich deputowanych (art. 198, ust. 1 pkt.
¢). Z kolei rzad noze wystapi¢ do parlamentu o udzielenie mu wotum
zaufania. Odrzucenie wniosku o wotum zaufania powoduje dymisjg
rzadu. Jezeli odrzucenie programu rzadu lub wniosku o wotum zaufania
albo uchwalenie wotum nieufnos$ci powoduje trzecia kolejng zmiang
rzadu, prezydent obligatoryjnie rozwiazuje Zgromadzenie.

Kompetencje, w jakie zostal wyposazony rzad, mozna podzieli¢ na
trzy grupy: kompetencje polityczne, wsrod ktorych nalezy wymienic
kontrasygnowanie aktow prezydenckich; kompetencje prawodawcza, w
materiach niezastrzezonych do wylacznej kompetencji parlamentu, 'raz
— na podstawie jego upowaznienia — w zastrzezonych; jak tez Kompe-
tencje administracyjne.

Rzadowi przystuguje inicjatywa ustawodawcza i to w pewnym
stopniu szersza niz deputowanym: jedynie rzad moze przedstawiac
projekty ustaw, ktore spowodowataby wzrost wydatkdéw Iub zmniejsze-
nie dochodow panstwa, przewidzianych w ustawie budzetowe;.
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Jak si¢ okazuje, najwazniejsze réznice migdzy administracja cen-
tralna w Polsce i w Portugalii dotycza funkcji rzadu, jego struktury,
sposobu powotywania i odwolywania, a takze kompetencji. W Portu-
galii wyraznie odroznia si¢ rzad i rade ministrow. W sktad rzadu wcho-
dza: premier, jeden lub wigcej wicepremierow, ministrowie oraz se-
kretarze i podsekretarze stanu. Liczba ministerstw i sekretariatow stanu,
ich wyznaczanie i kompetencje, jak rowniez formy koordynowania ich
dziatalnosci sa okreslane w dekretach powolujacych odnosnych mini-
strow i sekretarzy lub w dekrecie z moca ustawy. Sprawy zwiazane z
organizacja i funkcjonowaniem rzadu naleza do jego wyltacznej kom-
petencji prawodawczej. Rad¢ ministrow tworza premier, wicepremie-
1zy, jezeli tacy sa oraz ministrowie. Prawo pozwala powotywac zespoly
ministrow wyspecjalizowanych w okreslonych materiach. Wykonuja
one kompetencje przyznane im przez prawo lub przekazane przez radg
ministréw. Funkcje premiera ustaja z chwila jego odwotania przez pre-
zydenta. Z ta chwila ustaja tez funkcje wszystkich cztonkéw rady mini-
strow 1 sekretarzy oraz podsekretarzy stanu. Pelnia oni jednak swoje
funkcje do chwili objgcia funkcji przez nowy rzad.

Powotywanie premiera i rzadu jest mniej ztozone niz u nas. Sprawg
te zdecydowanie ztozono w rece prezydenta. Tylko przy powolywaniu
premiera wiaza go ogoélne zalecenia, aby przedtem wystuchaé opinii
partii reprezentowanych w zgromadzeniu narodowym oraz mie¢ na
uwadze wyniki wyborow.

Nieco inaczej jest tez uregulowana kwestia odpowiedzialno$ci rza-
du. Przede wszystkim jasno okre$lone sa skutki odrzucenia programu
rzadu, ktory winien by¢ przedstawiony zgromadzeniu narodowemu w
ciagu najdalej 10 dni od powolania premiera. Odrzucenie programu
powodu je dymisje rzadu. Odrzucenie nie upowaznia jednak prezydenta
do rozwiazania zgromadzenia. Dopiero trzy kolejne odrzucenia daja mu
takie prawo. Mniej rygorystycznie jest natomiast potraktowane wotum
nieufno$ci. Dymisj¢ rzadu powoduje dopiero dwukrotne uchwalenie
wotum nieufnosci, z przerwa co najmniej 30 dni.

Zwraca tez uwage wigksza samodzielno$¢ rzadu w stanowieniu
prawa. Rozwiazania portugalskie zblizaja si¢ do modelu, w ktérym
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administracja wyposazona jest we wilasne, autonomiczne kompetencje
prawodawcze.

3. Bulgaria jest republika o systemie parlamentarnym. Wedlug kon-
stytucji z 1991 roku wladza panstwowa dzieli si¢ na ustawodawcza,
wykonawcza 1 sadownictwo. Prezydent jest glowa panstwa. Uosabia on
jednos¢ narodu i reprezentuje republike w stosunkach migdzynarodo-
wych. Jest on tez najwyzszym zwierzchnikiem sit zbrojnych. Na wnio-
sek rady ministrow mianuje i odwoluje naczelne dowodztwo sit zbroj-
nych i nadaje najwyzsze stopnie wojskowe. Ponadto przyshuguja mu
rozmaite inne kompetencje przypisywane zazwyczaj gtowie panstwa,
jak na przy ktad: zarzadzanie wyborow, oglaszanie ustaw, nadawanie
orderow i od znaczen. Bierze on tez udzial w formowaniu rzadu. Jego
kompetencje w tej mierze sa jednak inne niz u nas. Wynika to z innego
sposobu powolywania rzadu. W Bulgarii prezydenta wybiera zgroma-
dzenie narodowe, natomiast kandydata na premiera przedstawia prezy-
dent. Kandydatem /ostaje ten. kto zostanie wskazany przez najwigksza
liczebnie grupeg parlamentarng i komu prezydent powierzy sformutowa-
nie rzadu, po konsultacji z parlamentem. Jednak gdy w terminie 7 dni
kandydat na premiera nie zdota przedtozy¢ sktadu rady ministrow, pre-
zydent powierza t¢ misje¢ kandydatowi na premiera wskazana przez
druga pod wzgledem liczebnos$ci grupe parlamentarna. Jezeli i w tym
wypadku sktad rady ministrow nie zostanie zaproponowany, prezydent
powierza wskazanie kandydata jednej z nastgpnej grup parlamentar-
nych. Jezeli zgoda na utworzenie rzadu nie zostanie osiagnigta, prezy-
dent powotuje rzad prowizoryczny, rozwigzuje zgromadzenie narodowe
i zarzadza no we wybory.

Rada ministrow sktada si¢ z premiera, zastgpcoOw premiera i mini-
strow. Premier kieruje i koordynuje ogoélna polityke rzadu i ponosi za
nia odpowiedzialno$¢. Ministrowie kieruja poszczegdlnymi minister-
stwami, chyba Ze zgromadzenie postanowi inaczej. Ponosza oni odpo-
wiedzialno$¢ za swoje dziatania. Rada ministrow rozwiazuje si¢ wsku-
tek: 1) uchwalenia wotum nieufnosci wobec rady ministrow lub pre-
miera. 2) przyjgcia dymisji rady ministrow. 3) $mierci premiera. Po-
nadto rada ministréw podaje si¢ do dymisji, jezeli zostanie wybrane
nowe zgromadzenie narodowe. W kazdym z omawianych przypadkow
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rada ministrow pelni swoje funkcje do czasu wyboru nowej rady mini-
strow. Rada ministréw moze wystapi¢ do zgromadzenia narodowego o
wyrazenie wotum zaufania dotyczacego catoksztattu polityki rzadu,
jego programu lub w zwiazku z konkretna sprawa. Gdy rada ministrow
nie uzyska wotum zaufania, premier zgtasza dymisj¢ rzadu.

4. Dania jest monarchia konstytucyjna. Takze i tu ustrdj panstwowy
oparty jest na zasadzie rozdziatu trzech wtadz: ustawodawczej, wyko-
nawczej 1 sadowniczej. Wiladzy ustawodawczej nie sprawuje jednak
wylacznie parlament. W mysl Konstytucji z 1953 roku, obowiazujace;j
do dzis$, wladze tg sprawuje krol facznie z parlamentem. Krol sprawuje
oczywiscie takze wladze wykonawcza, ktora wykonuje albo samo-
dzielnie, albo poprzez rzad i ministrow. Rzad odpowiada przed parla-
mentem. W przypadku utraty zaufania parlamentu premier albo podaje
si¢ do dymisji, albo rozpisuje nowe wybory. Jezeli wotum nieufnosci
odnosi si¢ do ministra, minister 6w winien poda¢ si¢ do dymisji.

Funkcjonowanie rzadu zachowuje na ogét cechy typowe dla monar-
chii opartych na zasadach rzadéw parlamentarnych. Dziata on w dwoch
zasadniczych postaciach: jako rada panstwa (Statsradet) pod przewod-
nictwem krola oraz jako rada ministrow (Ministerradet), ktorej prze-
wodniczy premier. Decyzje wypracowane przez radg panstwa formal-
nie podejmuje kroi (jednoosobowo); kazda z nich wymaga wszakze
kontr asygnaty ministra, ktory podpisem swym potwierdza przejecie za
nia odpowiedzialnosci przed parlamentem. Kazda z kwestii dotycza-
cych wiladzy wykonawczej moze by¢ przez krola przekazana radzie
ministrow obradujacej pod przewodnictwem premiera. Wyniki obrad
rady ministrow, zglaszane przez nig propozycje aktéw i decyzji, musza
by¢ przed stawione przez premiera krélowi. Monarcha moze badz za-
aprobowa¢ wprost propozycje rady ministrow, badz spowodowaé
przejecie kwestii do rozpatrzenia w radzie panstwa. W obradach rady
panstwa uczestniczy, po dojsciu do pelnoletnosci, nastgpca tronu.

W praktyce nie korzysta si¢ z obu konstytucyjnie przewidzianych
form dzialania egzekutywy. W szczego6lnos$ci martwa pozostaje pierw-
sza z nich: konstytucyjna rada panstwa. Inicjatywa krolewska ogranicza
si¢ do formalnego desygnowania premiera i powotania ministrow; me-

30



rytorycznie i w tej mierze skrgpowany jest on politycznym uktadem sit
w parlamencie i tre$cig uzgodnien migdzypartyjnych.

Czlonkowie rzadu ponosza rowniez prawna (konstytucyjna) odpo-
wiedzialno$¢ za czynnosci swego urzedu. Organ orzekajacy w takim
przypadku, zwany Najwyzszym Trybunatem Krolestwa, stanowi ciato o
mieszanym, sadowo-politycznym charakterze.

Konstytucja traktuje ministrow jako przede wszystkim doradcow i
pomocnikéw monarchy. Rzeczywistos¢ nie eksponuje tej roli cztonkow
gabinetu. Na pierwsze miejsce wysuwa natomiast powinno$ci ministra
jako cztonka kolegialnego, faktycznie sprawujacego funkcje wladzy
wykonawczej organu — rady ministréw, reprezentanta interesow swej
partii w rzadzie i funkcje kierownika okreslonego dzialu (resortu) ad-
ministracji panstwowe;.

Konstytucja nie okresla liczby cztonkow rzadu, nie zawiera takze
katalogu ministerstw (resortow). Decyzje w tej dziedzinie ulegaja
przeto modyfikacjom — w zaleznosci od potrzeb merytorycznych, a
takze od konkretnej sytuacji politycznej. Charakterystyczna cecha po-
zostaje ograniczony zakres uregulowan kompetencji premiera (koncen-
trujacych si¢ zreszta wokot jego ,,zewnetrznych” relacji z krolem i Fol-
ketingiem) oraz brak instytucji wicepremiera w tradycji rzadow Danii.
Faktyczna sfera wptywu przewodniczacego rady ministrow jest duza,
jakkolwiek gtownie w zakresie wytyczania generalnych linii polityki
gabinetu (nie za§ w szczegdtowym wnikaniu w zarzadzanie internami
resortu).

Poza ministerstwami tworzone sa w Danii kolegialne badz jedno-
osobowo kierowane ,.centralne urzedy' (pod zrdéznicowanymi zreszta
nazwami: komisji, agencji, biur itd.), niemajace statusu ,.klasycznego”
ministerstwa. Podlegaja one z zasady, zachowujac pewna autonomig,
jednemu z ministrow; sporadycznie — ze wzgledu na rangg spraw lub
inne potrzeby (takze polityczne) — powierza si¢ kierownictwo tego typu
urzedow ,,specjalnym” ministrom (sa to najczg¢sciej ministrowie bez
teki, i przypisanym zakresem wlasciwosci).

Kontrola funkcjonowania rzadu i podlegtej mu administracji cen-
tralnej nalezy do parlamentu i reprezentowanych w nim partii. Do za-
sadniczych form sprawowania kompetencji kontrolnych, konstytucyjnie
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wymagalnych, nalezy rozpatrywanie przez Folketing w terminie do 6
miesigcy od zakonczenia roku finansowego (skarbowego) sprawozda-
nia z zamknig¢cia rachunkéw panstwowych.

5. Takze w Norwegii wladza wykonawcza nalezy do kroéla. Kon-
stytucja szczegdtowo reguluje jego uprawnienia, obowiazki, objecie
tronu i sprawy nastgpstwa, a takze przypadki, w ktorych krol nie pelni
lub nie moze petni¢ swych funkc;ji.

Uprawnienia monarchy norweskiego w stosunku do wladzy wyko-
nawczej sa natomiast do$¢ typowe i nie roznig si¢ w zasadzie od
uprawnien ,,zneutralizowanej politycznie glowy panstwa” w innych
krajach. Krol powoluje cztonkow rzadu, tj. premiera i innych mini-
strow. Od 1884 r. jest jednak w wyborze swoim ograniczony i powoluje
na stanowisko premiera przywddce partii, ktéra wygrata wybory parla-
mentarne. Uprawnienia krola w zakresie wladzy wykonawczej mozna
podzieli¢ na te, ktore wykonuje dyskrecjonalnie, i te, ktore wykonuje
wesp6l 7 Rada Stanu. Za swoje czynnosci nie ponosi jednak odpowie-
dzialnosci politycznej, ktéra przyjmuja na siebie cztonkowie rzadu.

W norweskiej terminologii ustrojowej przez rzad rozumie si¢ gabi-
net ministréw pod przewodnictwem krola, noszacy oficjalng nazwe
Rady Stanu. Ewolucja tej instytucji doprowadzita do tego. iz udziat
monarchy w posiedzeniach rzadu ogranicza si¢ do oficjalnych posie-
dzen, na ktorych zapadaja wczesniej ustalone — w tonie gabinetu czy
przez po szczego6lnych ministrOw — rozstrzygnigcia.

W sktad rzadu norweskiego wchodzi najczgsciej premier i szesnastu
ministrow. W Norwegii nie jest znana instytucja wicepremiera. Niekto-
rzy ministrowie natomiast maja swoich zastepcoOw (sekretarzy stanu).
jednakze nie wszyscy. Od 1949 r. wprowadzono zasadg, ze petnienie
funkcji premiera wyklucza mozliwo$¢ otrzymania innej teki ministe-
rialnej. Chodzilo bowiem o to, aby szef rzadu mogt operatywnie koor-
dynowa¢ prace Rady, co przy braku zastepcow jest zdaje si¢ zasadne.
Warto jednak zauwazy¢, ze aparat rzadowy uzupelniony jest szeregiem
centralnych urzedow, tzw. dyrekcji, ktorych kierownicy nie wchodza w
sktad Rady Stanu, w swoim dziataniu podlegaja natomiast poszczegol-
nym ministrom. Obecnie jest ich kilkanascie, a wazniejsze z nich to:
Dyrekcja Kontroli Cen, Gtowny Urzad Statystyczny. Dyrekcja Poczt.
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Dyrekcja Budownictwa Mieszkaniowego. Liczba tek ministerialnych
jest relatywnie stabilna a konstytucja ustala jedynie dolna granice
cztonkow Rady Stanu na 7 osob. Cztonkiem gabinetu moze zosta¢ mia-
nowana osoba, ktora ukonczyta 30 rok zycia i nie jest rownoczesnie
czlonkiem Stortineu.

Premiera mianuje krol, po przeprowadzeniu konsultacji w gronie li-
derow partii, ktore odniosty najwigksze sukcesy w wyborach do parla-
mentu. Natomiast o rozdziale tek ministerialnych decyduja w praktyce
poszczegblne partie. Premier ma w Radzie status primus inter pares,
chociaz jego pozycja polityczna jest wzmocniona w przypadku Norwe-
gii przez fakt stosunkowo dlugiego okresu petnienia tej funkcji przez te
same osoby. Wszystkie projekty ustaw przedktadane parlamentowi oraz
inne wazne decyzje polityczne zapadaja w obecnosci krola. Natomiast z
obrad na forum rzadu wylaczone sa w zasadzie sprawy dotyczace bez-
posrednio spraw obrony, ktore rozstrzyga osobiscie monarcha, konsul-
tujac si¢ w tej sprawie z ministrem obrony i Rada Obrony. Ta ostatnia
jest organem, w sktad ktoérego — obok krola jako naczelnego dowodcy —
A chodza réwniez premier, minister obrony, minister spraw zagranicz-
nych. szefowie sztabow rodzajow sit zbrojnych, jak rowniez inne osoby
zwolane przez monarcheg.

Posiedzenia Rady Stanu sa protokotowane i podlegaja kontroli ze
strony specjalnej Komisji Protokolarnej parlamentu. Parlament moze w
szczegolnym trybie obali¢ rzad w drodze wyrazenia wotum nieufnosci,
jednakze jest to na tle norweskiego parlamentaryzmu zjawiskiem nie-
zmiernie rzadkim, mimo istnienia systemu wielopartyjnego i formowa-
nia gabinetéw koalicyjnych. Fakt ten zdaje si¢ by¢ wynikiem utartej
praktyki kompromisow migdzy przywodcami glownych partii.

6. We Francji wspotczesnej rzad jest Scisle zwiazany z prezydentem
Republiki. W poréwnaniu do przesztosci (okresu III i IV Republiki,
aMCC przed 1958 r.) nie jest on juz tylko ogniwem wykonawczym
wladzy ustawodawczej. ani tez tylko organem posredniczacym migdzy
prezydentem a parlamentem. Obecnie rzad uzyskat nowe kompetencje i
wigcej samodzielnosci.

W konstytucji francuskiej, podobnie jak w naszej, obok pojgcia rzad
wystepuje pojecie rada ministrow. We Francji nie traktuje si¢ ich jed-
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nak jako synonimoéw. Nazwa rzad oznacza tu organ kolegialny pocho-
dzacy od gtowy panstwa, powotany do okreslania i prowadzenia poli-
tyki panstwowej, ztozony z premiera i ministrow. Natomiast rada mini-
strow jest jedynie prawng forma oficjalnych posiedzen rzadu z udzia-
tem i pod przewodnictwem prezydenta Republiki.

Wspolczesnie nastgpita tez zmiana nazwy szefa rzadu. Nie jest on
juz prezesem rady ministréw, lecz po prostu premierem, czyli pierw-
szym ministrem. Odpowiada to zmianom, jakie nastapily w rzadzie po
1958 roku.

W mysl konstytucji premiera powotuje prezydent Republiki.
W praktyce musi si¢ on jednak liczy¢ z polityczna wigkszos$cia w par-
lamencie, z do$§wiadczeniem politycznym i administracyjnym kandy-
data oraz bra¢ pod uwagg stopien wzajemnego zaufania. Dobor pozo-
statych cztonkow rzadu odbywa si¢ na podstawie uzgodnienia kandy-
datur migdzy prezydentem a premierem. Oficjalnie ministra powoluje
si¢ w drodze dekretu prezydenta, ale z kontrasygnatg premiera.

Rozwiazanie rzadu nastepuje w formie dymisji ztozonej na rece pre-
zydenta. Konstytucja wyrdznia dwa przypadki, w ktorych dymisja win-
na nastapi¢. Pierwszy dotyczy dobrowolnej rezygnacji z urzedu przez
premiera; moze 10 uczynié, kiedy uzna, ze zakonczyt juz swe zadanie,
albo ze nie cieszy si¢ juz zaufaniem prezydenta, albo nie jest z nim
zgodny co do kierunku polityki panstwa. OczywisScie moze to takze
uczyni¢ z powodu utraty zdrowia. Drugi wiaze si¢ z wotum nieufnosci
uchwalonym przez Zgromadzenie albo gdy w inny sposoéb okaze ono
brak aprobaty dla polityki rzadu. Oprocz wymienionych przypadkéw w
praktyce wystepuja takze inne. Na przyktad przyjelo sig, iz rzad sktada
dymisj¢ po przeprowadzonych wyborach prezydenckich lub parlamen-
tarnych. Utart MC tez zwyczaj, iz premier ustgpuje na zadanie prezy-
denta. Wynika to z logiki istniejacego systemu politycznego, wedtug
ktorego gtowa panstwa ma mie¢ swobode w doborze premiera.

Rada ministrow i premier maja do pomocy dwa aparaty pomocni-
cze: jeden o charakterze politycznym, zwany gabinetem premiera, drugi
o charakterze administracyjno-fachowym, noszacym nazwg Sekreta-
riatu Generalnego Rzadu. W sktad Sekretariatu wchodzi okoto 20 pra-
cownikow merytorycznych i 80 pracownikow zajmujacych stanowiska
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pomocnicze i techniczne. Gabinet premiera liczy przewaznie okoto 50
pracownikoéw, o roznym doswiadczeniu i przygotowaniu, z reguly pa-
tronujacych poszczegolnym resortom i wydzielonym zagadnieniom.

Premierowi podlegaja niektore wazne urzedy centralne, jak na przy
ktad Dyrekcja Stuzby Publicznej czy Generalny Komisariat Planowa-
nia.

Takze w poszczegélnych ministerstwach istnieje rozdzial miedzy
aparatem politycznym a administracyjno-fachowym (administracja
sensu stricte). Aparat polityczny skupia si¢ w gabinecie ministra. Licz-
bg pracownikéw tego gabinetu kazdorazowo okres$la premier na wnio-
sek zainteresowanego ministra. Z zasady winni oni odchodzi¢ wraz z
odej$ciem ministra, w przeciwienstwie do pracownikéw administracyj-
no-fachowych. statej kadry ministerstw. W praktyce sprawa jest jednak
bardziej /.fozona. Ostatnio czg¢sto do gabinetow sa bowiem delegowani
zawodowi urzednicy z tzw. korpuséw urzedniczych, ktorzy oficjalnie
nie sa politycznie powigzani z ministrem. Podstawowym zadaniem
gabinetu jest przygotowywanie decyzji dla ministra, ewentualnie kon-
trola takich decyzji wychodzacych od administracji zawodowej, oraz
organizowanie dziatalnosci pozaadministracyjnej ministra, na przyktad
kontaktow ze srodkami masowego przekazu, wyjazdoéw zagranicznych,
utrzymywanie stosunkow z organizacjami pozarzadowymi. Ponadto
gabinet odpowiada za wykonanie decyzji ministra przez podlegla mu
administracjg¢ oraz koordynuje jej dziatalnosc.

Omoéwione zasady organizacji administracji centralnej nie sa po-
wszechnie aprobowane we Francji. Zwraca si¢ na przyktad uwage na
niebezpieczenstwo odcigcia ministra od jego administracji przez poli-
tyczny gabinet oraz przejmowanie przez gabinet kompetencji i zadan
administracji, co prowadzi do jej ubezwlasnowolnienia i biernosci.

30 czerwca 1994 r.
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O NIEKTORYCH KWESTIACH DOTYCZACYCH STOSOWA-
NIA USTAWY Z DNIA 24 MARCA 1920 R. O NABYWANIU
NIERUCHOMOSCI PRZEZ CUDZOZIEMCOW (Dz.U.z 1933 r.
nr 24, poz. 202 z p6zn. zm.: Dz.U. z 1988 r. Nr 41, poz. 315

iz1990 r. Nr 79, poz. 466)
MALGORZATA BAJOR-STACHANCZYK

1. Whiesienie do spolki prawa handlowego nieruchomosci jako
wkladu niepieni¢znego (aportu) nie jest nabyciem w rozumieniu
usta wy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcéw i nie wy-
maga zezwolenia. Niewatpliwie natomiast wymaga zezwolenia poz-
niejsza czynno$¢ przeniesienia wlasnosci nieruchomosci na juz
utworzona spoétke.

W mysl art. 1 ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziem-
cow nabywanie nieruchomos$ci wymaga uzyskania uprzedniego ze-
zwolenia Ministra Spraw Wewnetrznych. Dla wyjasnienia przedsta-
wionych watpliwosci konieczne jest dokonanie wyktadni tego pojecia.
Nie ulega przy tym watpliwo$ci, ze w ustawie chodzi o nabycie wla-
snos$ci nieruchomosci, a nie o ustanowienie ograniczonego prawa rze-
czowego czy tez korzystanie z nieruchomosci na podstawie umoéw obli-
gacyjnych (np. najmu czy dzierzawy). Nalezy takze przyjac, ze przepi-
sy ustawy dotycza rowniez prawa uzytkowania wieczystego. Wskazuje
na to zarowno sama istota uzytkowania wieczystego i przepis art. 237
k.c. nakazujacy stosowaé¢ odpowiednio przepisy o przeniesieniu wia-
snosci nieruchomosci, jak tez przepis art. 4 ust. 3 ustawy o gospodarce
gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci (...), stanowiacy, iz do sprze-
dazy i oddania w uzytkowa nie wieczyste gruntow stanowiacych wta-
sno$¢ Panstwa lub gmin cudzoziemcom — wymagana jest zgoda MSW
z zastosowaniem przepisow ustawy z 1920 r.

Jezeli chodzi o to, ktore zdarzenia prawne, powodujace nabycie
prawa wilasnosci nieruchomosci sa reglamentowane przez ustawe, to
nalezy stwierdzi¢, na podstawie caloksztaltu jej przepiséw, ze obejmuje
ona wszystkie przypadki nabycia wlasno$ci nieruchomosci: zarowno w
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drodze czynnosci prawnej, a wiec w sposob pochodny, przez przenie-
sienie wlasnosci ze zbywcy na nabywce, jak rowniez nabycie w sposob
pierwotny — przez zasiedzenie (w tym kontek$cie por. wyrok SN, III
CZP 14AS6; OSNPG, z. 4. poz. 14).

Z mocy art. 8 wytaczone spod dzialania ustawy jest jedynie przenie-
sienie wlasno$ci nieruchomosci w drodze spadkobrania.

Przechodzac do zasadniczego problemu przedstawionego w pytaniu
nalezy stwierdzi¢, ze wniesienie do spotki prawa handlowego nieru-
chomosci jako wktadu niepienigznego (aportu) nie jest nabyciem w
rozumieniu ustawy i nie wymaga zezwolenia. Skutkiem zawarcia sto-
sownego postanowienia w umowie spolki lub statucie nie jest jeszcze
bowiem przeniesienie wtasno$ci nieruchomosci.

Niewatpliwie natomiast wymaga zezwolenia pdzniejsza (w wyko-
naniu umowy spotki) czynnos$¢ przeniesienia wlasnosci nieruchomosci
na juz utworzong spotke. Jest to przeniesienie wlasnosci nieruchomosci
przez dotychczasowego wtasciciela na inny podmiot — spotke bedaca
osoba prawna.

Taki stan rzeczy wynika z przyjetej przez kodeks handlowy kon-
strukcji, wymagajacej dla przeniesienia wlasnosci wkladu odrgbnej
umowy po dokonaniu rejestracji spotki. Zastosowanie tej konstrukcji
uzasadnione jest tym, ze w momencie wnoszenia wkladéw (przed reje-
stracja) spotka jeszcze nie istnieje, nie moze zatem by¢ podmiotem
prawa wilasnosci; zawarte wigc w umowie spotki zobowiazanie do
whniesienia aportu ma wigc charakter warunkowy (pod warunkiem, ze
spotka dojdzie do skutku), co w przypadku nieruchomosci, w mysl art.
157 § 2 k.c. powoduje. i/, nie wywotuje ono skutku rzeczowego (prze-
niesienia wlasnosci). Wskazuja na to rowniez przepisy k.h.: 167 § 1
pkt. 2 oraz 331 § 1 pkt 3. w ktorych jest mowa jedynie o ,,zapewnieniu
przejscia wkladow niepienigznych na spotke z chwila jej zarejestrowa-

1A

nia .

Powyzsze kwestie wyjasnit Sad Najwyzszy w Uchwale z dn. 5
grudnia 1991 r. III CZP 128/91.

2. Obrot udzialami lub akcjami juz istniejacej spolki nie wyma-
ga zezwolenia, o ktorym mowa w ustawie o nabywaniu nierucho-
mosci przez cudzoziemcow.
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Problem nabywania przez cudzoziemcow kontrolnych udziatow lub
pakietow akcji w spotkach majacych siedzibe w Polsce nie zostal w
ustawie uregulowany i nie posiada jednoznacznie rozstrzygajacej wy-
ktadni. W sprawozdaniu Ministra Spraw Wewngtrznych z realizacji
ustawy o nabywaniu nieruchomos$ci przez cudzoziemcow w 1993 r.
(Druk Sejmowy nr 346) podano informacj¢ o 5 zezwoleniach wyda-
nych w 1993 r. na nabycie przez cudzoziemcoéw dominujacych pakie-
tow udziatow w spotkach majacych siedzibe w Polsce 1 bedacych juz
wlascicielami nieruchomosci. Wyrazony zostat tam takze poglad o
konieczno$ci udzielania zezwolen w takich przypadkach bez przedsta-
wienia jednak szerszego uzasadnienia.

Moim zdaniem przepisy ustawy nie daja jednak podstaw do stwier-
dzenia, ze obrot udzialami lub akcjami juz istniejacej spotki wymaga
zezwolenia. Obrot taki nie wywotuje bowiem skutku prawnego w po-
staci nabycia wlasno$ci nieruchomosci przez inny podmiot przy jedno-
czesnej utracie prawa przez zbywce. Wiascicielem nieruchomosci po-
zostaje ta sama spotka.

Wydaje si¢ w zwiazku z tym. ze mamy w tym przypadku do czynie-
nia z luka w ustawie, ktora pozwala na obchodzenie jej zakazow. Po-
dobny poglad wyrazony zostal w cytowanym sprawozdaniu MSW wraz
z trafnym postulatem zamieszczenia w ustawie jednoznacznego przepi-
su, ktory eliminowalby te luke.

3. Nabycie nieruchomosci przez cudzoziemca bez wymaganego
zezwolenia jest niewazne a niewaznos$¢ ta ma charakter bezwzgled-
ny i nie by¢ konwalidowana przez pdzZniejsze uzyskanie zezwolenia.

Zgodnie z art. 5 oraz art. 7 ustawy nabycie nieruchomosci przez cu-
dzoziemca — wbrew jej postanowieniom — jest niewazne. Interpretacja
powolanych przepisow wskazuje wyraznie, ze niewazno$¢ ta ma cha-
rakter bezwzgledny i1 nie moze by¢ konwalidowana przez pdzniejsze
uzyskanie zezwolenia. Rygor niewaznos$ci czynno$ci dokonanej wbrew
takiemu zakazowi powoduje, ze w ogole nie dochodzi do skutecznego
dokonania czynnosci, zatem wydane pézniej zezwolenie moze by¢
najwyzej podstawa do zgodnego z prawem nabycia wlasnosci w drodze
nowej czynnosci prawnej.
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4. Organem upowaznionym do wystepowania do sadu z zgda-
niem stwierdzenia niewaznos$ci nabycia nieruchomosci przez cu-
dzoziemca ii brew postanowieniom ustawy jest rada gminy, na te-
renie ktorej nie ruchomos¢ jest polozona.

W mys$l art. 7 ustawy, organem upowaznionym do wystapienia do
sadu z zadaniem stwierdzenia niewazno$ci nabycia nieruchomosci
przez cudzoziemca wbrew postanowieniom ustawy jest ,powiatowa
wladza administracji og6lnej”. Trafnie argumentuje si¢ za przejSciem
tej kompetencji do wlasciwosci organdw gminy. Shusznos$¢ tego rozu-
mowania potwierdza ogoélna zasada domniemania wlasciwos$ci gmin
okreslona v. art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
terytorialnym (Dz.U. Nr 16, poz. 95 z p6zn. zm.), zgodnie z ktora, do
zakresu dziatania gminy nalezg wszystkie sprawy publiczne o znacze-
niu lokalnym, nie zastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw.
Zastrzezenie kompetencji nie moze by¢ przy tym dorozumiane i po-
winno by¢ wyraznie sformutowane. Jezeli w drodze powszechnie obo-
wiazujace] wykladni prawa nie mozna ustali¢ konkretnego zakresu
dzialania przewidzianego dla innych podmiotéw niz podmioty gminne,
to nalezy przyja¢ domniemanie, ze wtasciwa w okreslonej sprawie pu-
blicznej jest gmina por. P. Czechowski, St. Piatek w: Prawo samorzqdu
terytorialnego, przepisy z komentarzem.). Wymagany w art. 6 ustawy o
samorzadzie terytorialnym lokalny charakter sprawy publicznej wynika
z faktu, iz jej przedmiotem jest nieruchomos¢ potozona na terenie kon-
kretnej gminy.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie terytorialnym ,,do
wlasciwosci rady gminy naleza wszystkie sprawy pozostajace w zakre-
sie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowia inaczej”. W braku prze-
pisu szczegdlnego kompetencja z art. 7 ustawy o nabywaniu nierucho-
mosci przez cudzoziemcow przystugiwaé wige bedzie radzie. Wysta-
pienie do sadu powinno by¢ wigc poprzedzone stosowna uchwata rady,
ktora na zasadach ogdlnych wykonywac bedzie zarzad.

Na tle caloksztaltu obowiazujacych przepiséw, a szczegdlnie w
oparciu o przepisy art. 36 ust. 11 art. 53 ust. 2 ustawy z dnia 22 marca o
terenowych organach rzadowej administracji ogélnej (Dz.U. Nr 21,
poz. 23 z p6zn. zm.), mozliwe jest jednak réwniez do obrony stanowi-
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sko przyznajace uprawnienie z art. 7 ustawy kierownikowi urzedu rejo-
nowego. Wynika to z nieprecyzyjnosci przepisow kompetencyjnych.

W cytowanym juz sprawozdaniu MSW postuluje si¢ wprowadzenie
jednoznacznego zapisu do ustawy celem usunigcia istniejacych watpli-
wosci. Proponuje si¢ w zwiazku z tym, aby uprawnienie to przystugi-
wato zaro6wno organowi gminy, jak i kierownikowi urzedu rejonowego.

20 sierpnia 1994 r.

40



INFORMACJE

OCENA POROWNAWCZA ROZWIAZAN PROPONOWANYCH
W PROJEKCIE USTAWY O NIK (DRUK SEJIMOWY NR 200)

Z UREGULOWANIAMI OBOWIAZUJACYMI W NIEMCZECH,
DOKUMENTAMI MIEDZYNARODOWEJ ORGANIZACIJI NAJ-
WYZSZYCH INSTYTUCJI KONTROLNYCH (INTOSAI) I EURO-
PEJSKA KARTA SAMORZADU TERYTORIALNEGO

JACEK LANG

1. Wedlug projektu ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli (Druk Sej-
mowy nr 200) Najwyzsza Izba Kontroli (NIK) jest naczelnym organem
kontroli panstwowej, podlegtym Sejmowi. Projekt zatem zaktada, iz po
za Najwyzsza Izba Kontroli beda funkcjonowaé takze inne organy
kontroli panstwowej. Okresla tez relacje, jakie zachodza migdzy tymi
organami a Najwyzsza Izba Kontroli. Wedtug art. 12 projektu — organy
kontroli, rewizji i inspekcji dzialajace w administracji rzadowej i samo
rzadzie terytorialnym sa obowiazane do:

1) udostgpniania Najwyzszej Izbie Kontroli, na jej zadanie, wyni-
kéw kontroli przeprowadzonych przez te organy,

2) przeprowadzania okreslonych kontroli wspdlnie pod kierownic-
twem Najwyzszej [zby Kontroli,

3) przeprowadzania kontroli doraznych na zlecenie Najwyzszej Izby
Kontroli.

Podleglo$¢ Sejmowi wyraza si¢ gldwnie w prawie powotlywania
i odwolywania Prezesa NIK przez Sejm, prawie powotywania i odwo-
tywania wiceprezesow NIK oraz cztonkow kolegium NIK przez Prezy-
dium Sejmu na wniosek Prezesa NIK. prawie zlecania wykonywania
kontroli w oznaczonym zakresie, w kontroli wykonywania budzetu
Najwyzszej Izby Kontroli, a takze w licznych obowiazkach Najwyzszej
Izby Kontroli wobec Sejmu okreslonych w Konstytucji, omawianej
ustawie i w Regulaminie Sejmu.
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W Niemczech odpowiednikiem Najwyzszej [zby Kontroli jest Fede-
ralna Izba Obrachunkowa. Wedtug ustawy z 11 lipca 1985 r. o Federal-
nej Izbie Obrachunkowej (BGB1, s. 1445) jest ona niezaleznym orga-
nem kontroli finansowej, podlegltym jedynie ustawie. W ramach swoich
zadan ustawowych ma ona wspiera¢ Parlament Federalny, Rad¢ Fede-
ralng (Bundesrat) i Rzad Federalny. Totez na ogot sytuuje sig ja pomig-
dzy parlamentem a rzadem.

Pozycja Federalnej Izby Obrachunkowej i status jej cztonkow,
a takze zakres jej podstawowych zadan sa gwarantowane przez Kon-
stytucje RFN. Miedzy innymi stanowi ona, iz czlonkowie Federalnej
Izby Obrachunkowej posiadaja pelna niezawistos¢ sedziowska. W tej
niezawistos$ci nalezatoby tez dopatrywaé si¢ podstawy autentycznej
niezalezno$ci Federalnej Izby Obrachunkowe;.

Na niezalezno$¢ najwyzszych organow kontrolnych zwraca uwage
takze Migdzynarodowa Organizacja Najwyzszych Instytucji Kontrol-
nych (International Organization of Supreme Audit Institutions).
W deklaracji ogloszonej w Limie na IX Kongresie w 1977 r. stwierdza
ona, iz niezalezno$¢ najwyzszych organéw kontrolnych jest podstawo-
wym warunkiem obiektywnego i skutecznego wypetniania zadan przez
instytucje kontrolne. Dlatego tez utworzenie najwyzszego organu kon-
trolnego i stopien jego niezaleznosci powinny by¢ unormowane w Kon-
stytucji, a szczegdly w ustawach. Co wigcej, w mysl deklaracji najwyz-
szy organ kontrolny, w razie jakiejkolwiek ingerencji w niezalezno$¢
i uprawnienia kontrolne, winien mie¢ zapewniona wilasciwa ochrong
prawna ze strony sadu najwyzszego.

2. Projekt ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli okresla przedmiot
kontroli réwnie szeroko, jak dotychczasowe ustawodawstwo polskie.
Wedlug projektu NIK kontroluje bowiem nie tylko dziatalno$¢ orga-
né6w administracji rzadowej, panstwowych osob prawnych i innych
panstwowych jednostek organizacyjnych, lecz takze dzialalno$¢ orga-
now samo rzadu terytorialnego, komunalnych oso6b prawnych i innych
komunalnych jednostek organizacyjnych. Nadto NIK moze kontrolo-
waé dziatalno$¢ jednostek organizacyjnych i podmiotow gospodar-
czych, jezeli wykonuja one zadania zlecone lub powierzone przez pan-
stwo, wykonuja dostawy, ustugi i roboty na rzecz panstwa lub samo-
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rzadu terytorialnego. dziataja z udziatem mienia panstwowego lub ko-
munalnego albo rozporzadzaja takim mieniem, korzystaja z indywidu-
alnie przyznanej pomocy lub gwarancji albo porgczenia panstwa lub
samorzadu terytorialnego itp.

Na podstawie odrgbnego przepisu NIK moze rowniez kontrolowaé
wykonanie budzetu, gospodarke finansowa i majatkowa Kancelarii
Prezydenta RP, Kancelarii Sejmu, Kancelarii Senatu, Trybunalu Kon-
stytucyjnego. Sadu Najwyzszego, Naczelnego Sadu Administracyjne-
g0, Rzecznika Praw Obywatelskich i Panstwowej Inspekcji Pracy. Na
zlecenie Sejmu lub na wniosek Prezydenta RP albo Senatu nadto moze
on kontrolowa¢ ww. jednostki organizacyjne takze w pelnym zakresie
ich dziatalno$ci.

Kontrola NIK nadal ma odbywa¢ si¢ na podstawie kryterium legal-
nosci, rzetelnosci, celowosci i gospodarnosci. Moze ona zatem obej-
mowac bardzo rézne aspekty dziatalnosci i organizacji kontrolowanych
jednostek. Z zakresu kontroli nie sa wytaczone dokumenty objegte ta-
jemnica ustawowo chroniona, w tym rowniez sprawy i dokumenty za-
kwalifikowane jako tajne specjalnego znaczenia. W przypadku tych
ostatnich projekt wymaga tylko, aby kontrola odbywata si¢ na podsta-
wie odrgbnego upowaznienia wydanego przez Prezesa NIK.

Kontrola moze dotyczy¢ tak spraw juz rozstrzygnigtych, jak i beda-
cych w toku przygotowania; moze ona dotyczy¢ takze spraw, co do
ktérych nie podjeto jeszcze zadnych czynnosci.

W Niemczech podstawowym zadaniem Federalnej 1zby Obrachun-
kowej jest przeprowadzanie kontroli wykonywania budzetu przez po
szczegblne urzedy i ministerstwa federalne oraz dziatalnosci gospodar-
czej odrebnych przedsigbiorstw i zaktadow. Do konstytucyjnych zadan
tej Izby nalezy sporzadzenie uwag do sprawozdania Ministra Finansow
o wplywach i wydatkach, jak rowniez o majatku i zadluzeniach, przed
stawianego Parlamentowi Federalnemu i Radzie Parlamentu. Oprocz
kontroli budzetu i gospodarki Niemiec Federalna Izba Obrachunkowa
zajmuje si¢ kontrolg nalezacych do Federacji os6b prawnych prawa
publicznego, kontrola ubezpieczalni spolecznych otrzymujacych od
Federacji subwencje albo gwarancje wyptacalnosci. Kontroluje rowniez
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przedsigbiorstwa prawa prywatnego, w ktorych zaangazowany jest
maja tek Federacji.

Istotnym uprawnieniem Federalnej [zby Obrachunkowej jest uczest-
niczenie w planowaniu budzetowym. Wspdlnie z federalnym Mini-
strem Finansow bierze ona udzial w rokowaniach z poszczegdlnymi
ministerstwami na temat ich zapotrzebowania na $rodki budzetowe. Do
jej za dan nalezy takze udzielanie porad kontrolowanym jednostkom
oraz sporzadzanie uwag i wnioskow dotyczacych zmian w obowiazuja-
cym prawie.

Federalna Izba Obrachunkowa jest tez upowazniona do kontroli wy
datkow objetych tajemnica panstwowa. Jedynym ograniczeniem jest
wy taczenie z takiej kontroli Senatu i Wielkiego Senatu. Oznacza to, ze
kontrolg taka bedzie przeprowadza¢ jedynie kolegium przy wspot-
udziale Prezydenta Izby.

Projekt ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli jest tez zgodny z zasa-
dami kontroli finanséw publicznych okre§lonymi w Limie przez INTO-
SAI Organizacja ta w swojej deklaracji przyjmuje bowiem wyraznie, iz
przedmiotem kontroli powinny by¢ wszystkie elementy zarzadzania
finansami publicznymi, niezaleznie od tego, czy i w jaki sposob sa ujete
w ogdlnym budzecie panstwa. Migdzy innymi najwyzsze instytucje
kontrolne powinny by¢ uprawnione w mozliwie najszerszym zakresie
do kontroli poboru podatkéw oraz kontraktow i robot publicznych.
Kontrola podatkowa winna obejmowaé nie tylko kontrole z punktu
widzenia legalno$ci i prawidlowosci formalnej, lecz takze sprawnosc i
organizacjg¢ poboru podatkow, osigganie planowanych dochodow, a w
razie potrzeby proponowaé organowi ustawodawczemu stosowne ulep-
szenia. Kontrola robot publicznych winna obejmowac nie tylko prawi-
dlowos¢ formalng wyplat, lecz rowniez sprawno$¢ zarzadzania oraz
jakos$¢ prac budowlanych.

Kontrola winny by¢ takze objgte przedsigbiorstwa przemystowe i
handlowe z udziatem panstwowym, a takze wszystkie instytucje korzy-
stajace z subwencji pochodzacych z funduszy panstwowych. Jezeli
wysoko$¢ udziatu panstwowego jest znaczna, postuluje si¢ nawet, aby
kontrole rozciagnaé na cale zarzadzanie finansami subsydiowanej in-
stytucji. Deklaracja z Limy zastrzega si¢ tylko, iz sprawozdania z kon-
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troli tych przedsigbiorstw, przeznaczone dla parlamentu i opinii pu-
blicznej, po winny uwzglednia¢ ograniczenia zwiazane z potrzeba
ochrony tajemnicy przemystowej i handlowe;j.

Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego przewiduje poddanie
samorzadu terytorialnego kontroli panstwa. Nie wyklucza wigc mozli-
wosci poddania samorzadu terytorialnego kontroli Najwyzszej Izby
Kontroli. Trzeba bowiem przyjaé, ze kontrola NIK jest kontrola ,,stab-
sza” niz kontrola administracyjna, o ktorej mowi si¢ w wyzej wymie-
nionej Karcie. Karta wymaga tylko, aby owa kontrola byla sprawowana
wy lacznie w sposob oraz w przypadkach przewidzianych w Konstytu-
cji lub w ustawie, oraz miata na celu jedynie zapewnienie przestrzega-
nia prawa i zasad konstytucyjnych, chyba ze dotyczylaby zadan zleco-
nych samorzadowi; wtedy mogtaby uwzglednia¢ takze kryterium celo-
wosci. Nadto kontrola administracyjna spotecznosci lokalnych powinna
by¢ sprawowana w sposOb gwarantujacy zachowanie proporcji pomig-
dzy zakresem interwencji ze strony organu kontroli, a znaczeniem
przedmiotu ochrony.

3. Projekt ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli przewiduje, ze NIK
bedzie dziatata na zasadzie kolegialnosci. O zasadzie kolegialnego
dziatania NIK wspomina takze Konstytucja w art. 36. Jak si¢ wydaje,
wyrazem tej zasady jest sktad i uprawnienia kolegium Najwyzszej [zby
Kontroli.

Inaczej do sprawy kolegialnosci podchodzi ustawa niemiecka.
Glowny akcent ktadzie ona na podejmowaniu wazniejszych rozstrzy-
gnig¢ przez rozne zespoty: dwu i trzyosobowe kolegia, senaty oraz
Wielki Senat. Dwuosobowe kolegium sktada si¢ z dyrektora departa-
mentu 1 kierownika wlasciwego sektora kontroli, trzyosobowe kole-
gium sktada si¢ z prezydenta lub wiceprezydenta Izby, dyrektora de-
partamentu oraz kierownika zespotu kontroli. W sktad Senatu wchodza:
dyrektor departamentu — jako przewodniczac)', kierownicy sektorow
kontroli departamentu oraz kierownik innego sektora kontroli. Wielki
Senat sktada si¢ z Prezydenta Izby. ktory jest przewodniczacym, wice-
prezydenta, dyrektoréw departamentéw kontroli oraz trzech kierowni-
kow sektorow kontroli. Przy omawianiu konkretnej sprawy Wielki
Senat uzupehlia kierownik wtasciwego sektora kontroli — jako spra-
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wozdawca, oraz inny kierownik sektora kontroli — jako sprawozdawca
positkowy. Ponadto w Izbie dzialaja grupy kontrolne tworzone przez
Prezydenta Izby dla wykonywania okreslonych zadan kontrolnych,
Komisja Stala utworzona przez Wielki Senat oraz inne komisje Wiel-
kiego Senatu.

Projekt ustawy o NIK nie wprowadza istotnych zmian do struktury
organizacyjnej NIK-u. Nadal mamy jeden organ ogolnokrajowy — Naj-
wyzsza Izbg¢ Kontroli, oraz jednostki terenowe tej Izby — delegatur,'.
Nadal przewiduje si¢ mozliwos$¢ korzystania z pomocy innych organdéw
kontroli, rewizji i inspekcji. 1zba kieruje Prezes powotywany przez
Sejm; on tez odpowiada przed Sejmem za Izbg. W Izbie wyodrebnione
jest kolegium, do ktérego nalezy wiele waznych decyzji dotyczacych
funkcjonowania Izby i wykonywania ustawowych zadan.

Nieco inaczej jest w Niemczech. Przede wszystkim mamy tu do
czynienia takze z niezaleznymi izbami krajowymi, dzialajacymi w po-
szczegolnych landach. Trzeba jednak zwroci¢ uwage, iz $ciste powia-
zanie systemow finansowych poszczegolnych landow i1 Federacji wy-
musza daleko idaca kooperacje Izby Federalnej z izbami krajowymi.
Poza tym w Niemczech Federalna Izba Obrachunkowa z zasady kon-
centruje si¢ na kontroli nastepczej, kontrol¢ wstgpna pozostawiajac
urzedom kontroli, istniejacym przy organach administracji rzadowe;j. |
tu jednak wspolny przedmiot kontroli wymusza §cista wspoétprace, ta-
czac funkcjonalnie te instytucje.

4.Projekt ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli zawiera takze przepi-
sy regulujace postgpowanie kontrolne. Obecnie przepisy dotyczace
metod i postgpowania kontrolnego znajduja si¢ w aktach wykonaw-
czych, po chodzacych od Rady Panstwa lub wydanych przez Prezesa
NIK.

W Niemczech wszystko, co dotyczy metod kontroli i postgpowania
kontrolnego, nadal miesci si¢ w aktach nizszej rangi. Wigkszo$¢ przepi-
sow tego rodzaju znajduje si¢ w regulaminach wydawanych przez
Wielki Senat Federalnej [zby Obrachunkowe;j.

W deklaracji z Limy znajduje si¢ kilka zasad po§wigconych meto-
dom 1 procedurze kontroli. Dotycza one wszczgcia postgpowania kon-
trolne go na wniosek innych organoéw panstwowych, zakresu kontroli
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danej instytucji (zapewniajacej nie tylko obiektywnos$¢, lecz takze
mozliwo$¢ oceny jakos$ci zarzadzania i jego zgodno$ci z ustawami)
oraz wykorzystania postepu w nauce i technice do okreslenia metod
kontroli.

5.0mawiany projekt ustawy przyznaje pracownikom Najwyzszej
Izby Kontroli specjalny status pracownika panstwowego, wzorowany
na prawie urz¢dniczym. W Niemczech Federalna Izba Kontroli zatrud-
nia cztonkow (prezydenta, wiceprezydenta, kierownikow dzialow kon-
troli i kierownikow sektorow kontroli), urzednikow-rewizoréw oraz
innych pracownikow. Czlonkowie sa osobiscie i rzeczowo niezalezni. Z
wyjatkiem prezydenta sa oni dozywotnimi urzednikami i posiadaja
sedziowska niezaleznos¢. Podlegaja odpowiednio przepisom normuja-
cym status i odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng s¢dziow sadow federa-
cyjnych (najwyzszych).

Wedlug Migdzynarodowej Organizacji Najwyzszych Instytucji
Kontrolnych, pracownicy instytucji kontrolnych winni posiada¢ ponad
przecigtne kwalifikacje i doswiadczenie zawodowe oraz nowoczesng
wiedze¢ w dziedzinach objetych kontrola. Instytucje kontrolne winny
przywiazywaé duza wage do doskonalenia teoretycznego i praktyczne-
go swoich czlonkow i kadry kontrolerskie;.

6. Podsumowujac, nalezy powiedzie¢, iz przedstawiony projekt usta
wy o Najwyzszej Izbie Kontroli na ogdl jest zgodny w najwazniejszych
punktach z przepisami normujacymi pozycjg, zadania oraz sposob
dziatania najwyzszych instytucji kontrolnych w Niemczech, oraz w
zasadzie odpowiada wspotczesnym tendencjom wyposazania najwyz-
szych instytucji kontrolnych w réznorodny zestaw §rodkoéw dziatania i
nadawania kontroli mozliwie szerokiego zakresu.

30 maja 1994 r.
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INFORMACIJA O STANIE PRAWNYM I FUNKCJONOWANIU
SAMORZADU TERYTORIALNEGO ORAZ WYNIKACH

REALIZACJI PROGRAMU PILOTAZOWEGO
JACEK LANG

1. Ustr6j samorzadu terytorialnego i jego dziatalno$¢ reguluja liczne
ustawy 1 akty wykonawcze. Podstawowe przepisy zawarte sa w Malej
Konstytucji oraz w siedmiu ustawach okreslajacych status prawny, za
dania i kompetencje, zasady organizacji i dziatania oraz gwarancje nie
zalezno$ci. Wraz z przepisami zawartymi w ustawach towarzyszacych
oraz aktach wykonawczych tworza one nowoczesne prawo samorzadu
terytorialnego, zgodne z duchem i trescia Europejskiej Karty Samorza-
du Terytorialnego.

Ustrdj samorzadu terytorialnego okreslaja nastepujace ustawy:

— Ustawa konstytucyjna z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajem-
nych stosunkach miedzy witadza ustawodawcza i wykonawcza Rzecz-
pospolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym,

— ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym (Dz.U. Nr
16, poz. 95, z p6zn. zm.).

—ustawa z 25 marca 1994 r. o ustroju miasta stotecznego Warszawy
(Dz.U. Nr 48, poz. 195),

— ustawa z 11 pazdziernika 1991 r. o referendum gminnym (Dz.U.
Nr 110, poz. 473),

— ustawa z 8 marca 1990 r. Ordynacja wyborcza do rad gmin (Dz.U.
Nr 16. poz. 96. z pézn. zm.).

Podstawy majatkowe samorzadu terytorialnego oraz sposob finan-
sowania gmin okreslaja nastgpujace ustawy i akty wykonawcze:

—ustawa z 10 maja 1990 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o sa-
morzadzie terytorialnym oraz ustawe¢ o pracownikach samorzadowych
(Dz.U. Nr 32. poz. 191, z p6zn. zm.).

— rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 lipca 1990 r. w sprawie
ustalenia wykazu przedsigbiorstw panstwowych i jednostek organiza-
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cyjnych, ktérych mienie nie podlega komunalizacji (Dz.U. Nr 51, poz.
301),

— rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 pazdziernika 1993 r. w
sprawie przekazania sktadnikow majatkowych szkot podstawowych,
ktorych prowadzenie przechodzi do obowiazkowych zadan wilasnych
gmin z dniem 1 stycznia 1994 r. (Dz.U. Nr 99, poz. 450),

—ustawa z 10 grudnia 1993 r. o finansowaniu gmin (Dz.U. Nr 129,
poz. 600).

Zadania i kompetencje gmin, zwiazkow komunalnych, sejmikow
wojewddzkich, poza ustawami wymienionymi na poczatku, w szcze-
gbInosci okreslaja nastgpujace ustaw)' i akty wykonawcze:

—ustawa z 17 maja 1990 r. o podziale zadan i kompetencji okreslo-
nych w ustawach szczegoélnych pomigdzy organy gminy a organy ad-
ministracji rzadowej oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz.U. Nr 34,
poz. 198. z p6zn. zm.),

— rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 lipca 1993 r. w sprawie
okres$lenia zadan i kompetencji z zakresu rzadowej administracji ogol-
nej i specjalnej, ktore moga by¢ przekazane niektorym gminom o statu-
sie miasta, wraz z mieniem stuzacym do ich wykonywania, a takze
zasad i trybu przekazania (Dz.U. Nr 65, poz. 309. z pdzn. zm.),

— zarzadzenie ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 11 pazdzier-
nika 1993 r. w sprawie wykazu domow pomocy spotecznej i osSrodkoéw
opiekunczych nie podlegajacych przekazaniu niektorym gminom o
statusie miasta (M.P. Nr 54, poz. 504).

2. Oprocz ww. aktow prawnych tworzacych ogdlna, konstytucyjna
podstawe prawna organizacji i funkcjonowania samorzadu terytorialne
go, wspomnie¢ trzeba takze o statutach i regulaminach organizacyjnych
wydawanych przez organy samorzadu terytorialnego oraz o przepisach
gminnych, wydawanych na podstawie ustawy o samorzadzie terytorial-
nym przez rady poszczegdlnych gmin, a regulujacych migdzy innymi
sprawy wewngtrznego ustroju gminy oraz sotectw, dzielnic i osiedli,
organizacji urz¢edéw 1 instytucji gminnych, zasad zarzadu mieniem
gminy, zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzy-
tecznosci publiczne;.
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3.Niezaleznie od tego gminy, opierajac si¢ na prawie do powolywa-
nia stowarzyszen, utworzyly organizacje ponadgminne, wspierajace
samorzad terytorialny i reprezentujace interesy zrzeszonych gmin. Do
wazniejszych naleza:

— Krajowy Sejmik Samorzaddéw Terytorialnych,

— Zwiazek Miast Polskich,

— Unia Metropolii Polskich,

— Zwiazek Gmin Wiejskich RP,

— Unia Miasteczek Polskich.

4. Program pilotazowy wprowadzony w zycie w 1993 roku na pod
stawie rozporzadzenia Rady Ministrow z 13 lipca 1993 r. w sprawie
okreslenia zadan i kompetencji z zakresu rzadowej administracji ogol-
nej 1 specjalnej, ktére maja by¢ przekazane niektérym gminom o statu-
sie miasta (...), zmienionego kilkakrotnie jeszcze w 1993 roku, dopro-
wadzi! do podpisania przez wojewodow i prezydentow miast objetych
programem porozumien o przyjeciu wigkszosci zadan i kompetencji
wymienionych w ww. rozporzadzeniu. Do 20 grudnia 1993 r., tj. do
konca drugiego terminu przewidzianego dla zawierania porozumien,
porozumienia te podpisaly wszystkie miasta wskazane w rozporzadze-
niu Rady Ministréw z 13 lipca 1993 r., tj. 46 miast. W roku nast¢pnym
do realizacji porozumien przystapito jednak tylko 43 miast. Rady miej-
skie w Sosnowcu, Chorzowie i Grudziadzu jeszcze w grudniu 1993 r.
podjely uchwaty zobowiazujace prezydentéw do wycofania si¢ z pro-
gramu. Uwaza sig, iz jedna z przyczyn wycofania si¢ tych miast byt
brak jedno znacznych decyzji w kwestii finansowania zadtuzen jedno-
stek podlegajacych przejeciu. Dwa inne miasta - Kielce i Rzeszéw - 30
marca 1994 r. podpisaty porozumienia o przyjeciu tylko niektérych
zadan i kompetencji, wymienionych w rozporzadzeniu RM z 13 lipca
1993 r.

Zmiany w programie pilotazowym wprowadzone jesienia 1993 r. po
ciagnely za soba znaczne zmniejszenie przejetych zadan i kompetenc;i.
O ile w pierwszej wersji przewidziano ogétem na zadania przewidziane
do przekazania miastom kwote¢ 14 bilionow 211 miliardow 860 milio-
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néw zlotych, o tyle obecnie jest to tylko 8 bilionow 2 miliardy 864
miliony.

W ocenie administracji rzadowej przejgte zadania i kompetencje
byty wykonywane w I kwartale tego roku poprawnie. Nie stwierdzono
wystepowania razacych roéznic w jakosci swiadczonych ustug w po-
rownaniu do roku 1993. Zdaniem administracji wojewodzkiej powaz-
nym utrudnieniem w realizacji programu bylo nieuwzglednienie w
ustawie budzetowej §rodkow na realizacje zadan nalezacych przedtem
do administracji specjalnych, przekazywanie w I kwartale tego roku
przez resorty kul tury, zdrowia i o$wiaty $rodkow bezposrednio do
jednostek, z pominigciem miast, oraz finansowanie przejetych zadan
przez rézne podmioty (zrodta finansowania).

13 wrzesnia 1994 r.
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ROZWOJ SAMORZADU TERYTORIALNEGO W SWIETLE
WNIESIONYCH I PRZYJETYCH USTAW

W II KADENCIJI SEJMU RP
JACEK LANG

1.Sejm II kadencji zajmowat si¢ nie mniej niz 10 ustawami dotycza-
cymi, wprost albo posrednio, samorzadu terytorialnego. W ich §wietle
wyraznie przebijaja sig¢ dwie tendencje:

1) do rozbudowy struktur organizacyjnych samorzadu terytorialnego
oraz umocnienia pozycji i poszerzenia zakresu dziatania i kompetencji
samorzadu terytorialnego,

2) do powstrzymania, na drodze prawnej, ekspansji samorzadu te-
rytorialnego w sferze gospodarczej, zwigkszenia nadzoru i zmuszenia
organé6w gminnych do bardziej zdecydowanego dzialania w zakresie
uwlaszczenia innych podmiotéw. na przyktad wiascicieli ogrodkow
dziatkowych, spotdzielni i ich zwiazkow.

2.Rozbudowa przestrzenna samorzadu terytorialnego i wzmocnienie
jego podstaw materialnych byly projektowane przez Petlnomocnika
Rzadu ds. Reformy Administracji Publicznej, powotanego przez rzad w
poprzedniej kadencji Sejmu. Stanowily element szerszych zmian
ustrojowych, obejmujacych takze centrum administracji rzadowej oraz
pracownikéw urzedow panstwowych. Obecny rzad, po przejrzeniu i
zweryfikowaniu starych projektow, wniost jesienia ubieglego roku
projekt ustawy o samorzadowych kolegiach odwotawczych, a wiosna
tego roku projekt dotyczacy ustroju m. st. Warszawy. Poczatkowo po-
pieral tez zamyst utworzenia powiatoéw — ziemskich i grodzkich, oraz
wprowadzenia samorzadu powiatowego, jako samorzadu ponadgmin-
nego, o wlasnych dochodach, zadaniach i kompetencjach.

Za wprowadzeniem samorzadu powiatowego opowiada si¢ tez opo-
zycja sejmowa, stojac na gruncie ciagtosci reformy administracji pu-
blicznej, rozpoczetej w 1990 r. ustawa o samorzadzie terytorialnym,
ustawa o pracownikach samorzadowych i ustawa Przepisy wprowa-
dzajace ustawe o samorzadzie terytorialnym oraz ustawa o pracowni-
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styczniu 1994 r. projektu ustawy o samorzadzie powiatowym. Projekt
ten odchodzi od koncepcji samorzadu propagowanej i zrealizowanej w
1990 r., wedtug ktdrej samorzad winien istnie¢ wylacznie na szczeblu
podstawowym. Zadania gminne przerastajace mozliwos$ci gminy winny
by¢ realizowane przez zwiazki komunalne i porozumienia komunalne,
a zadania o charakterze spoteczno-politycznym — poprzez stowarzysze-
nia gminne.

3. W kierunku rozbudowy struktur organizacyjnych samorzadu te-
rytorialnego i wzmocnienia jego podstaw materialnych i pozycji wobec
rzadu ida tez zmiany wprowadzone ustawa z marca br. o ustroju m. st.
Warszaw)'. Wyraznie wzmacniaja one wewngtrzng organizacje¢ miasta i
pozycje jego organow, a jednocze$nie urealniaja wykonywanie zadan
publicznych.

Takze ustawa o kolegiach odwotawczych ma na celu wzmocnienie
samorzadu terytorialnego, mimo iz proponowane w niej rozwiazania na
pierwszy rzut oka moglyby $wiadczy¢ o czym$ wrecz przeciwnym, a
mianowicie o probie pozbawienia samorzadu terytorialnego wlasnego,
nie zaleznego od administracji rzadowej organu kontroli instancyjnej i
nadzoru nad decyzjami indywidualnymi z zakresu administracji pu-
blicznej. Wzmocnienie kadrowe i usprawnienie pracy kolegiéw oraz
ich uniezaleznienie od poszczegodlnych gmin i delegatéw na sejmik z
pewnoscia moze przyczyni¢ si¢ do poprawy orzecznictwa kolegidow, ich
autorytetu, a to z kolei wptynac¢ na stan praworzadnosci w gminach i
akceptacje mieszkancow.

Wazna zmiang przewiduja projekty ustaw poswigcone dziatalnosci
gospodarczej gmin. Projekt ustawy zmieniajacej ustawe o zmianie usta
wy o samorzadzie terytorialnym (Druk Sejmowy nr 436) przewiduje
przesunigcie terminu, do grudnia 1994 r., obligujacego gminy i inne
osoby komunalne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza w szerszym za
kresie, niz przewiduje art. 9 ust. 2 ustawy o samorzadzie terytorialnym,
do jej zaniechania. Projekt ustawy o dzialalno$ci gospodarczej gmin
(Druk Sejmowy nr 235) z 7 stycznia 1994 r. normuje zasady i podsta-
wowe formy organizacyjno-prawne realizacji zadan wlasnych gmin,
wymienionych w art. 7 ustawy o samorzadzie terytorialnym. Wedlug
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projektu gminy moga prowadzi¢ t¢ dzialalno§¢ same. w okreslonych
ustawa formach organizacyjno-prawnych, lub powierza¢ prowadzenie
takiej dziatalno$ci osobom fizycznym i prawnym. Wybdr pozostawiony
jest radzie gminy. W ujeciu projektu przedsigbiorstwo komunalne moze
by¢ prowadzone w formach przewidzianych przez prawo budzetowe, w
formie zaktadu uzytecznosci publicznej, a takze w formach okreslonych
w kodeksie handlowym. Gminy moga rowniez powierza¢ wykonanie
okreslonych zadan o charakterze uzytecznosci publicznej osobom
prawnym i fizycznym, a takze jednostkom organizacyjnym nie posia-
dajacym osobowosci prawnej. W tych przypadkach ma by¢ stosowana
instytucja koncesji, rozumiana jako upowaznienie dla podmiotow sek-
tora prywatnego do wykonywania zadan publicznych pod nadzorem
gminy. Projekt zaktada tez daleko idaca samodzielno$¢ gmin w ustala-
niu konkretnych warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Gospodarki gmin dotycza takze kolejne inicjatywy ustawodawcze,
podejmowane z roznych powodow. W projekcie z grudnia 1993 r. ma-
jacym na celu zmiang ustawy o gospodarce gruntami i wywlaszcze-
niach (Druk Sejmowy nr 226) wnioskuje si¢ zroOwnanie w procesie
uwlaszczenia pod wzgledem prawnym spoéldzielni i ich zwiazkéw z
panstwowymi osobami prawnymi, innymi niz Skarb Panstwa. W kon-
sekwencji przewiduje si¢ natozenie na zarzad gminy obowiazku stwier-
dzenia w drodze decyzji administracyjnej, nabycia przez spotdzielnie
lub ich zwiazki prawa uzytkowania wieczystego gruntow oraz wlasno-
$ci budynkow, innych urzadzen i lokali, stanowiacych wlasno$¢ gminy,
jezeli byty one w ich zarzadzie lub uzytkowaniu.

W projekcie ustawy o zmianie ustawy Przepisy wprowadzajqce
ustawq o samorzqdzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samo-
rzqdowych, przygotowanym w wykonaniu orzeczenia Trybunatu Kon-
stytucyjnego, przewiduje si¢, iz zobowiazania i wierzytelnosci powstate
przed 27 maja 1990 r., a wynikajace z realizacji inwestycji planu cen-
tralnego oraz za dan zwiazanych z wykonywaniem zalozen polityki
panstwa (np. zwiazanych z infrastruktura towarzyszaca budownictwu
mieszkaniowemu), przejmuje Skarb Panstwa. Nie wigza one zatem
gminy.
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Wreszcie projekt z 12 maja 1994 roku o zmianie ustawy Przepisy
wprowadzajace ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawg o pra-
cownikach samorzadowych przewiduje wytaczenie spod uwlaszczania
mienia panstwowego, jezeli korzysta z niego Polski Zwiazek Dzial-
kowcoéw. Motywem tego projektu jest brak zaufania do gminy jako
wlasciciela gruntow i obawa, potwierdzona faktami, rozpoczecia proce-
su ,,prywatyzacji”’ ogrodkow pracowniczych. Ten projekt jest bardzo
charakterystyczny dla drugiego nurtu. Swiadczy on o tym, iz przekona-
nie o postgpowym i prospotecznym charakterze samorzadu terytorial-
nego w konfrontacji z zyciem doznaje pgknigc.

16 czerwca 1994 r.

55



PROBLEM REGIONALIZACJI POLSKI A POSELSKI PROJEKT
USTAWY O SAMORZADZIE POWIATOWYM

(Druk Sejmowy nr 295)
JACEK LANG

1. Oficjalne prace nad regionalizacja Polski rozpoczety si¢ w 1991 r.
z chwila powotania przez Prezesa Rady Ministroéw Zespotu do Opra-
cowania Koncepcji Zmian w Organizacji Terytorialnej Panstwa. Utwo-
rzony zespol korzystal z pomocy ekspertow z réznych $rodowisk na-
ukowych, samorzadowych i1 administracyjnych. Projekty rozwigzan
byly konsultowane z niektérymi organami samorzadu terytorialnego i
organami administracji rzadowej. W swojej pracy zespot korzystat tez z
ankietyzacji rad gminnych, sejmikéw samorzadowych, wojewodow i
towarzystw regionalnych, a takze konkursu zorganizowanego wspolnie
ze ,,Wspodlnota” na temat: Jaki powiat? Jaki Region?

Wedlug zespotu proces regionalizacji powinien uwzglgdnia¢ naste-
pujace zatozenia:

—Zmiany ustroju terytorialnego nalezy przeprowadza¢ w sposob
niezagrazajacy stabilizacji panstwa i umozliwiajacy administracji ciagte
i prawidlowe wykonywanie jej zadan ustalonych prawnie. Z tego
wzgledu kolejne stadia reform nie powinny by¢ podejmowane przed
ukonczeniem wczesniej rozpoczgtych przeksztalcen. W szczegdlnosci
dotyczy to regionalizacji Polski, rozumianej zaré6wno jako reforma
terytorialna, jak i proces budowy nowej struktur, politycznej i pan-
stwowej kraju.

— Regionalizacja w kategoriach podzialu administracyjnego, rozu-
miana jako zmniejszenie ilosci wojewodztw (z 49 do 10-15), powinna
by¢ zwigzana z utworzeniem zwiazkéw samorzadu terytorialnego II
stopnia — powiatow, ktére w cato$ci powinny wchodzi¢ do nowych
wojewodztw 1 regionow.

—Wprowadzanie bardziej zaawansowanych form regionalizacji wy
maga istotnych przeksztatcen funkcji i struktury administracji central-
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nej, a wprowadzenie regionalizacji politycznej — takze istotnych zmian
Konstytucji RP.

— Szczebel wojewodzki — regionalny nie nalezy juz do uktadu ko-
munalnego (samorzadu terytorialnego), ktory opiera si¢ na wigzach
lokalnych — przede wszystkim ekonomicznych i spotecznych, gdyz dla
niego zasadnicze znaczenie maja wigzi polityczne, o wyraznie ponad-
lokalnym charakterze.

2. Powstanie region6w wiaze si¢ nie tylko ze zmianami w ustroju za
poczatkowanymi w 1989 roku. W latach poprzednich popularny byt na
przyktad podziat terytorium Polski na tzw. makroregiony. Powstaty one
na podstawie niepublikowanego zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow z
30 czerwca 1975 roku i obejmowaty od 4 do 8 wojewodztw. W kazdym
z makroregionéw istniat zespot regionalny Komisji Planowania przy
Kadzie Ministrow oraz komisja rozwoju makroregionalnego — jego
organ opiniodawczo-inicjujacy. Podejmowaly one rozstrzygnigcia o
rozmieszczeniu poszczegdlnych rodzajow dziatalnosci gospodarczej i
spotecznej o znaczeniu migdzywojewodzkim.

Powstajace obecnie regiony sa powolywane na podstawie porozu-
mien i umoéw zawieranych migdzy organami tworzacymi region, nie-
kiedy nalezacymi do réznych systemdw organizacyjnych. Przyktadem
moze by¢ region nadwislanski czy dolnoslaski — powotane w 1993
roku. Region dolnoslaski obejmuje cztery wojewodztwa dolnoslaskie:
jeleniogorskie, legnickie, walbrzyskie 1 wroctawskie. Organem regionu
jest Dolno $laska Rada Regionalna. Zostala ona utworzona z inicjatywy
sejmikow samorzadowych wymienionych wojewodztw. W jej sktad
wchodza przedstawiciele samorzadu terytorialnego oraz administracji
rzadowej. Ma na celu koordynowanie dziatan i rozwiazywanie proble-
mow wspoélnych dla regionu. Na przyklad zwigzanych z ksztattowa-
niem ladu przestrzennego i ekologicznego, z przeksztalceniami wtasno-
Sciowymi, problemami zatrudnienia, ochrona zdrowia, nauka, oswiata i
kultura.

Co wigcej, regiony moga tez tworzy¢ organy nalezace do réznych
panstw. Przyktadem takich regionow moze by¢ region Karpaty, w kto-
rego sktad wchodza potudniowo wschodnie wojewddztwa Polski, tere-
ny przygraniczne Ukrainy, Stowacji i Wegier.
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We wspolczesnej Europie regionalizacja jest wyrazem dazenia do
przelamania nie tylko istniejacych podzialéw administracyjnych, lecz
takze granic panstwowych. Procesy te ma wspomdce Europejska Kon-
wencja Ramowa o wspoélpracy transgranicznej wspolnot i wtadz teryto-
rialnych, podpisana w Madrycie 21 maja 1980 roku. Przyczynita sig
ona do zawarcia licznych porozumien i uméw migdzynarodowych o
wspol pracy transgranicznej, a takze do powotywania pierwszych
wspolnych organow ds. wspolpracy migdzyregionalnej przez zaintere-
sowane panstwa, w tym takze i Polske¢. Przykladem moga by¢ porozu-
mienia zawarte w lipcu 1992 r. migdzy Rzadem RP a Rzadem Republi-
ki Lotwy 1 Rzadem Republiki Estonii o wspotpracy migdzy regionami i
samorzadami lokalnymi czy porozumienie migdzy Rzadem RP a Rza-
dem Federacji Rosyjskiej o wspotpracy regionéw RP z regionem Sankt
Petersburga podpisana w pazdzierniku 1992 r. oraz polsko-niemiecka
Komisja Migdzynarodowa ds. Wspotpracy Regionalnej i Przygranicz-
nej wzglednie Komitet ds. Wspodtpracy Migdzyregionalnej migdzy RP a
RFN.

3. Projekt ustawy o samorzadzie powiatowym (Druk Sejmowy nr
295) zostal wniesiony 29 stycznia 1994 r. Jest on, w swojej tresci, po-
dobny do projektu przedstawionego dwa lata temu, rowniez 29 stycznia
(Druk Sejmowy nr 98). Z kolei oba wymienione projekty sa podobne
do projektu przyjetego przez Rade Ministrow dnia 27 sierpnia 1993 r.,
opracowanego przez Biuro Reformy Administracji Publicznej. Wspo-
minam o tym, gdyz by¢ moze wlasnie dlatego opiniowany projekt ma
zbyt zwigzte, ogolne, a wigc niewystarczajace uzasadnienie. Brakuje w
nim przede wszystkim wyliczenia, cho¢by bardzo wstgpnego, kosztow i
wskazania nastgpstw wprowadzenia w zycie samorzadu powiatowego.
Koszty takie podawat projekt rzadowy, lecz sa one dzi$ zdezaktualizo-
wane.

Gdy idzie o wskazanie nastepstw, juz poprzednio zwracano uwage
na koniecznos$¢ opracowania nowych ustaw dotyczacych spraw majat-
kowych, podzialu zadan i kompetencji, statusu pracownikow, finanso-
wania wykonanie zadan powiatu, nadzoru, a takze wprowadzenia
zmian do wielu obowiazujacych ustaw, poczawszy od Konstytucji, a
skonczywszy na kodeksie postepowania administracyjnego. Niezalez-
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nie od tego, wprowadzenie w zycie ustawy o samorzadzie powiatowym
wymagac bedzie podjecia wielu dziatan organizacyjnych, spotecznych i
politycznych. Od ich pomyS$lnego wykonania w duzej mierze zaleze¢
bedzie powodzenie reformy, jej koszty i spoteczne uznanie.

Uzasadnienie do omawianego projektu, podobnie jak uzasadnienie
do poprzednich projektow, nie przedstawia rzeczywistego stanu w
dziedzinach, ktére maja by¢ unormowane, nie wykazuje rdznicy po-
migdzy etanem dotychczasowym a projektowanym, nie przedstawia
rowniez wynikow przeprowadzonych konsultacji i dyskusji publicz-
nych oraz nie informuje o przedstawionych wariantach i opiniach itd.
Ograniczenie si¢ w uzasadnieniu do stwierdzenia, iz proces decentrali-
zacji panstwa spotkal si¢ z aprobata spoteczng oraz. ze pozytywnie
oceniane jest kilkuletnie dziatanie samorzadow gminnych, jako orga-
néw bliskich mieszkancom, dobrze znajacych lokalne problemy i bar-
dziej racjonalnie gospodarujacych groszem publicznym, jest wysoce
niewystarczajace.

Wedhug opiniowanego projektu powiat jest wspdlnota samorzadowa
osadzona na odpowiednim terytorium. Przy wyznaczaniu tego teryto-
rium bierze si¢ pod uwage dwa wzgledy: niepodzielno$¢ gmin tworza-
cych powiat oraz jednorodno$¢ obszaru ze wzgledu na uktad osadniczy
i przestrzenny oraz wigzi spoteczne i gospodarcze zapewniajace wyko-
nywanie zadan publicznych. Powiat nie jest zatem obszarem wyzna-
czonym /.e wzglgdu na potrzeby innych podmiotéw — organéw admini-
stracji rzadowej, sadow, organdéw prokuratury i policji, instytucji
$wiadczacych ustugi publiczne itp. Innymi stlowy nie stanowi on wy-
padkowej tych réznych potrzeb. Mamy tu zatem do czynienia z sytu-
acja odmienng niz -v okresie migdzywojennym, kiedy to powiat — jako
jednostka podzialu terytorialnego — byt obszarem wielofunkcyjnym,
sluzacym tak organom administracji rzadowej, jak 1 samorzadu teryto-
rialnego.

Wedhug projektu pierwszy podzial Polski na powiaty przygotowuje i
przeprowadza Rada Ministrow. Projekt przyznaje jej tu wiadzg petna.
Dopiero pozniej, po wprowadzeniu podzialu na powiaty, tworzenie,
taczenie i znoszenie powiatdw a takze okreslanie nazwy powiatow oraz
siedziby ich wiadz, ma odbywac si¢ po zasiggnigciu opinii zaintereso-
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wanych rad gmin, rad powiatow i sejmiku samorzadowego. Biorac pod
uwage wylacznie samorzadowy charakter powiatu, uprawnienia miesz-
kancow sa tu zakres$lone zdecydowanie za stabo.

W mysl zalozen projektu, kompetencje powiatu i gmin maja by¢
oddzielone od siebie: nowa ustawa o samorzadzie powiatowym ma
przy ,,. m kompetencje gmin pozostawi¢ nienaruszone. Zasady te nie sa
jednak dostatecznie wyraznie zapisane w projekcie. Klauzula przyjeta
w ust. 1 art. 3 jest bardzo ogoélna. Zwrot ,,zadania w ramach ustaw”
oznacza, iz powiat moze podja¢ kazde dziatanie w sferze spraw okre-
slonych w tym ustgpie, pod warunkiem ich niesprzecznosci z obowia-
zujacymi ustawami. Moze zatem zajac si¢ takze sprawami nalezacymi
do gminy. Sadzg, ze w ustawie mozna $mialo pomingé tak ogdlnie
okreslony za kres dziatania powiatu i ograniczy¢ si¢ jedynie do zapisu,
iz zadania powiatu (i kompetencje jego organéw) zostang okre§lone w
odrebnych ustawach i nie beda narusza¢ zadan i kompetencji gmin.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze opiniowana ustawa jest na
0gol dobrze zredagowana i poprawnie skonstruowana. Wyraza ona
koncepcje samorzadu terytorialnego lansowana w sposob zdecydowany
od 1991 roku przez dwczesne osrodki zwiazane z sitami zblizonymi do
komitetow obywatelskich, a takze rézne rzadowe zespoty opiniodaw-
CZo-pomocnicze.

Uchwalenie tej ustawy winno by¢ jednak uzaleznione od uchwalenia
ustaw towarzyszacych i zwigzanych z uregulowaniem zagadnien przej-
sciowych 1 wprowadzajacych. Byloby tez dobrze, aby czytanie projektu
moglo odbywa¢ si¢ lacznie z czytaniem innych projektow reformuja-
cych administracj¢ publiczna w sposob calosciowy, a prace prowadzo-
ne przez rzad nad wyznaczaniem obszaru powiatow byly poprzedzone
rozstrzygnigciem wszystkich watpliwosci co do ostatecznej struktury
podziatu terytorialnego i administracyjnego panstwa, uznanym przez
merytorycznie kompetentne o$rodki i Sejm.

4. Poréwnujac samorzad terytorialny i instytucje regionéw widac, iz
ustawa o samorzadzie powiatowym dotyczy raczej zagadnien innego
wymiaru. Tylko koncepcja tzw. wojewddztw-regionow, zawarta w
projekcie poselskim o samorzadzie wojewddzkim z 1992 roku (Druk
Sejmowy nr 668) dotyczy samorzadu terytorialnego w Scistym tego
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stowa znaczeniu. Wedlug tej koncepcji samorzad wojewodzki bylby
drugim stopniem samorzadu terytorialnego, tj. ponadgminnym. Migdzy
gmina mi a wojewodztwem-regionem funkcjonowatyby jednakze po-
wiaty rzadowe, rozumiane jako zespolenie terytorium i organéw (in-
stytucji) rzadowych. W tej koncepcji region to jednak tylko dotychcza-
sowo wojewodztwo, z tym ze samorzadowe. Natomiast wedtug strate-
gii przyjetej i realizowanej przez poprzedni rzad. utworzenie samorzadu
powiatowego ma stanowi¢ warunek sine qua non ewentualnej regiona-
lizacji Polski, jednak odtozonej w czasie, i pomyslanej jako wprowa-
dzenie ponadwojewodzkiego podziatu terytorialnego dla innych celow
niz realizowane przez samorzad terytorialny, a nast¢pnie jako wdroze-
nie nowego typu instytucji ustrojowych, zmieniajacych system spra-
wowania wladzy w Polsce.

23 wrzesnia 1994 r.
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MAJATEK PRZEKAZANY KOSCIOLOWI KATOLICKIEMU NA
PODSTAWIE USTAWY Z DNIA 17 MAJA 1989 R. O STOSUNKU
PANSTWA DO KOSCIOLA KATOLICKIEGO

W RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
JOANNA KONECKA-DOBROWOLSKA

I. Sprawy zwiazane z regulacja spraw majatkowych Kosciota Kato-
lickiego w Polsce reguluje ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku
Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.
nr 29, poz. 154 z p6zn. zm.). Regulacja ta byla, zgodnie z ustawa pro-
wadzona w trojaki sposob:

1) poprzez uwlaszczenie koscielnych oséb prawnych z mocy art. 60
ustawy,

2) poprzez przeprowadzenie ,,postgpowania regulacyjnego” przed
Komisja Majatkowa dzialajaca przy Biurze do Spraw Wyznan Urzgdu
Rady Ministrow (art. 61 i nast.).

3) poprzez nieodptatne przekazanie na wlasnos¢ osobom prawnym
kosciota katolickiego, ktore podjety po dniu 8 maja 1945 r. dziatalnosc¢
na tzw. Ziemiach Odzyskanych gruntéw z zasobéw Panstwowego Fun-
duszu Ziemi (art. 70 a ustawy).

Ad.1. — Zgodnie z art. 60 cytowanej ustawy te nieruchomosci lub
ich czg$ci, ktore w dniu wejscia w zycie ustawy pozostawaty we wia-
daniu kos$cielnych osob prawnych, staty si¢ z mocy prawa ich wiasno-
Scig jezeli:

a) byly wilasnoscia diecezji, parafii, klasztorow lub innych instytucji
greko-katolickich,

b) podlegaty przejeciu na wlasnos¢ Panstwa z mocy ustawy z 1950
1. 0 przejeciu przez Panstwo dobr martwej reki, a zostaty pozostawione
we wladaniu kos$cielnych 0sob prawnych,

c¢) podlegaly przepisom dekretu z dnia 24 kwietnia 1952 r. o znie-
sieniu fundacji, a nadal pozostaly we wtadaniu koscielnych osob praw-
nych.

62



d) zostaly przez wladze dawnego zaboru austriackiego przejete na
wlasnos$¢ funduszy religijnych, naukowych, szkot parafialnych lub ka-
tolickich gmin parafialnych,

e) jesli znajduja sig¢ na nich cmentarze lub obiekty sakralne wraz z
budynkami towarzyszacymi, za wyjatkiem kos$ciotow garnizonowych
(obejmuje to rowniez obiekty potozone na terenie m. st. Warszawy).

Fakt przejscia wtasnosci ww. nieruchomosci, lub ich czgsci, stwier-
dzany byt w decyzji administracyjnej wydawanej przez organy admini-
stracji panstwowej stopnia wojewodzkiego wlasciwosci szczegdlnej do
spraw wyznan.

Decyzje te mogly by¢ zaskarzone do sadu administracyjnego. Organ
wydajacy decyzj¢ nie byt zobowiazany do zawiadamiania o niej Komi-
sji Majatkowej prowadzacej postepowania regulacyjne, stad tez nie da
si¢ ustali¢ jaka liczba nieruchomosci i o jakiej powierzchni zostata od-
dana Kosciotowi na wtasno$¢ w drodze postgpowania administracyjne-
go.

Ad.2. — Postgpowanie dotyczace przywrocenia koscielnym osobom
prawnym wlasnosci nieruchomosci panstwowych toczace si¢ przed
Komisja Majatkowa, a w ustawie zwane postgpowaniem regulacyjnym,
wszczynane bylo na wniosek koscielnych oséb prawnych. Moglto ono
dotyczy¢ nieruchomosci:

a) nie pozostajacych we wiadaniu koscielnych os6b prawnych, a be-
dacych wlasnos$cia diecezji, parafii, klasztorow lub innych instytucji
greko-katolickich;

b) przejetych w toku wykonywania ustawy o dobrach martwej reki
jesli nie wydzielono z nich naleznych w mysl tej ustawy gospodarstw
rolnych proboszczéw; z gruntdow tych moga by¢ rowniez wydzielone
gospodarstwa rolne do 50 ha dla poszczegoélnych diecezji, seminariow
duchownych i doméw zakonnych prowadzacych szkoty oraz inne pla-
cowki oswiatowo-wychowawcze 1 opiekunczo-wychowawcze lub
dziatalno§¢ charytatywna; pozostale domy zakonne moga otrzymac
gospodarstwa do 5 ha. W sktad gospodarstw rolnych moga wchodzi¢
takze grunty lesne, jesli stanowity czes$¢ sktadowa przejetych uprzednio
nieruchomosci ziemskich;
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c¢) nalezacych dawniej do zakondéw bezhabitowych i stowarzyszen
koscielnych, ktore zostaly przejete w toku likwidacji dokonanej na
podstawie rozporzadzenia Ministra Administracji Publicznej z dnia 10
marca 1950 r. w sprawie przystosowania stowarzyszen do przepisow
prawa o stowarzyszeniach;

d) stanowiacych mienie fundacji ko$cielnych;

e) przejetych po 1948 r. w trybie egzekucji zaleglosci podatkowych;

f) wywlaszczonych, jezeli odszkodowanie za wywlaszczona nieru-
chomos¢ nie zostalo wyptacone, lub nie zostato podjete;

g) przejetych we wladanie panstwowych jednostek organizacyjnych
bez tytulu prawnego, bez wzgledu na pdzniejsze ustawodawstwo kon-
walidujace te przejgcia;

h) przejetych na podstawie dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o
wlasnosci 1 uzytkowaniu gruntéw na obszarze m. st. Warszawy (przy
czym przedmiotem postgpowania regulacyjnego jest tu ustanowienie
uzytkowania wieczystego).

Przedmiotem postepowania regulacyjnego toczacego si¢ przed Ko-
misja Majatkowa moglo by¢ rowniez przekazanie wlasnosci nieru-
chomosci koscielnym osobom prawnym w celu przywrdcenia sprawo-
wania w nich kultu religijnego lub tez dziatalno$ci oswiatowej, opie-
kunczej lub charytatywnej, ktora byta przez nie dawniej prowadzona.
Przekazanie moglo rowniez dotyczy¢ nieruchomosci, ktorych stan
prawny nie byt ustalony, a prawa oso6b trzecich nie staly temu na prze-
szkodzie.

Komisja Majatkowa, ktéra orzekata w wymienionych wyzej spra-
wach miata charakter sadu polubownego. W jej sktad wchodzity osoby
wyznaczone w réwnej liczbie przez Biuro do Spraw Wyznan i Sekreta-
riat Konferencji Episkopatu Polski. Zespoty orzekajace Komisji skta-
daly si¢ z 6 0s6b, w tym po dwoch cztonkow wyznaczonych przez Biu-
ro do Spraw Wyznan i Sekretariat Konferencji Episkopatu Polski oraz
po jednym przedstawicielu organéw nadrzednych nad uczestnikami
postepowania. Uczestnikami postgpowania byly natomiast: wniosko-
dawca (wtasciwa koscielna osoba prawna) oraz wszystkie zaintereso-
wane jednostki panstwowe lub koscielne.
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Koniczac postgpowanie regulacyjne Komisja mogta orzec o:

a) nieuwzglednieniu wniosku,

b) przywroceniu koscielnym osobom prawnym wilasnosci nieru-
chomosci,

¢) przyznaniu odpowiedniej nieruchomosci zamiennej, gdyby przy-
wrocenie wlasnosci natrafito na trudne do przezwycigzenia przeszkody,

d) przyznaniu odszkodowania ustalonego wedtug przepisow o wy-
wlaszczaniu nieruchomosci, gdyby okazalo si¢, ze ani przywrocenie
wlasnosci nieruchomosci, ani przyznanie nieruchomosci zamiennej nie
jest mozliwe.

Komisja Majatkowa wydawata orzeczenie wowczas, gdy strony nie
zawarly w postgpowaniu regulacyjnym ugody. Zaréwno ugoda jak i
orzeczenie Komisji miaty moc sadowych tytulow egzekucyjnych i sta-
no wily podstawg¢ do dokonania odpowiednich wpisow w ksiggach
wieczystych i ewidencji gruntow.

W sytuacji, gdy zespot orzekajacy nie mogl uzgodnic¢ orzeczenia in-
formowal o tym strony, ktéore maja mozliwo$¢ dochodzenia swych
roszczen przed sadami powszechnymi.

Whioski o wszczecie postgpowania regulacyjnego mogly by¢ zgta-
szane przez koscielne osoby prawne do dnia 31 grudnia 1992 r.

Ad. 3. — O przekazaniu gruntow z Panstwowego Funduszu Ziemi na
wlasnos¢ koscielnych osob prawnych, ktore podjety po wojnie dziatal-
no$¢ na Ziemiach Zachodnich i Potnocnych, decydowali wojewodowie
wlasciwi ze wzgledu na miejsce potozenia nieruchomosci. Decyzja taka
stanowita podstawe do dokonania wpisu w ksiedze wieczyste;.

W art. 70 a) ustawy okreslone zostaty normy obszarowe dotyczace
tego typu gruntéw. I tak, wielko$¢ przekazanej nieruchomosci rolnej
wraz z gruntami rolnymi bedacymi juz wlasnoscia wnioskodawcy nie
moze przekraczaé:

a) 15 ha — w przypadku gospodarstw rolnych parafii,

b) 50 ha — w przypadku gospodarstw rolnych diecezji i seminariow
duchownych.

¢) 5 ha — w przypadku gospodarstw rolnych doméw zgromadzen za
konnych,
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d) 50 ha w przypadku gospodarstw rolnych doméw zgromadzen za
konnych prowadzacych dziatalno$¢ opiekuncza, oswiatowa, badz cha-
rytatywna.

II. Przedstawione nizej dane statystyczne dotycza spraw rozpatrzo-
nych przez Komisj¢ Majatkowa przy Urzgdzie Rady Ministréw po-
czawszy od dnia wej$cia w zycic ustawy o stosunku Panstwa do Ko-
sciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej do dnia 30 wrze$nia
1993 r.

Niestety ze wzgledow technicznych nie udalo si¢ zgromadzié¢
wszystkich danych. Wymagatoby to bowiem przeanalizowania ponad
600 to mow akt.

Ponizsze dane ustalone zostaly zatem na podstawie repertorium
prowadzonego przez Komisje Majatkowa i zawierajacego wykaz za-
konczonych przez Komisj¢ spraw wraz ze wskazaniem sposobu roz-
strzygnigcia, oraz podstawy prawnej tego rozstrzygnigcia.

W okresie do 30 wrzes$nia 1993 r. do Komisji Majatkowej wplyngely
2972 wnioski o wszczecie postgpowania regulacyjnego, do tej pory
wszczeto 1450 postepowan, z ktorych 601 zostato zakonczonych w na
stgpujacy sposob:

— zespoly orzekajace zatwierdzity 190 ugod przywracajacych lub
przekazujacych wlasnos¢ koscielnym osobom prawnym;

— wydane zostaly 304 orzeczenia przywracajace lub przekazujace
wlasnos¢ koscielnym osobom prawnym;

— 107 postgpowan zakonczylo si¢ odrzuceniem lub oddaleniem
wniosku, badz tez umorzeniem postgpowania przed Komisja Majatko-
wa.

Od 1989 r. do konca wrzesnia 1993 r. Kosciotlowi Katolickiemu
przekazano 15 602 ha 2492 m® ziemi. Sposrod 494 przekazanych kos
cielnym osobom prawnym nieruchomosci — 260 to nieruchomosci nie
zabudowane, sa to gtéwnie grunty rolne i lesne. Liczbe budynkéw znaj
dujacych si¢ na poszczegélnych nieruchomosciach mozna by ustali¢
tylko po przeanalizowaniu akt poszczegoélnych rozpatrzonych przez
Komisjg spraw. Podobnie ma si¢ rzecz z ustaleniem warto$ci przekaza-
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nych Kos$ciolowi obiektow i gruntow. Dane te znajduja si¢ w aktach
spraw, nie zostaly natomiast umieszczone w repertorium.

Jak wynika z repertorium, w 88 przypadkach przyznano Kosciotowi
nieruchomosci zamienne na podstawie art. 63 ust. 1 pkt 2 ustawy, a
wigc te nieruchomosci, ktore nigdy dotychczas wlasnoscia Kosciota nie
byty. Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z powolanym wyzej przepisem przy
znanie nieruchomos$ci zamiennej moze mie¢ miejsce tylko wowczas,
gdy przywrdcenie nieruchomosci bedacej dawniej wlasnoscia Kosciota
nie jest mozliwe. Nie da si¢ ustali¢ doktadnie, bez przegladania wszyst-
kich akt, jaka ilo$¢ ziemi i obiektéw jako nieruchomos$ci zamiennych
prze kazano kosciolowi, poniewaz repertorium takich danych nie za-
wiera.

Nieruchomos$¢ zamienna przyznano bowiem w czesci przypadkow
tej samej koScielnej osobie prawnej, obok innej nieruchomosci, ktorej
wlascicielem byt dawniej Kosciol a w repertorium podawana jest ogol-
na liczba hektarow stanowiaca sumg powierzchni obu tych nierucho-
mosci, tj. nieruchomo$ci zamiennej 1 nieruchomo$ci w stosunku do
ktorej Komisja Majatkowa wilasnos¢ przywraca. Nie wiadomo zatem,
jaka czg$¢ powierzchni nieruchomosci wymienionej w repertorium
stanowi nieruchomos¢ zamienna.

Dzialalno$¢ charytatywna, opiekuncza, dydaktyczna, wychowawcza
lub shuzaca ochronie zdrowia prowadzona byta w chwili przekazania
nieruchomosci w 69 obiektach. Jak wynika z informacji uzyskanych w
komisji Majatkowej, w wigkszosci przypadkoéw dziatalnos¢ taka ma
by¢ we wspomnianych obiektach prowadzona nadal. W kilkunastu
przypadkach mimo przej$cia wtasnosci nieruchomosci na Kosciot do-
tychczasowi uzytkownicy (szpitale, domy dziecka, ZOZ) otrzymali te
nieruchomosci A bezptatne uzytkowanie na okres od 5 do 20 lat. Trud-
no na podstawie repertorium ustali¢ liczbg obiektow bedacych domami
mieszkalnymi w chwili przekazania ich Kosciotowi. Tylko w dwoch
przypadkach repertorium moéwi o przekazaniu Kosciotowi domow z
lokatorami (w jednym przypadku jest to dwoch lokatorow, w drugim
jeden), a zatem tylko co do tych dwoch przypadkow mozna bez zad-
nych watpliwosci stwierdzi¢, ze chodzi o domy mieszkalne.
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W 7 przypadkach ko$cielnym osobom prawnym przyznano odszko-
dowanie pieni¢zne w zamian za utracone przez nie nieruchomosci.
Rozstrzygnigcia we wszystkich tych przypadkach mialy forme ugody.
Laczna kwota odszkodowan przyznanych kosciotlowi na podstawie art.
63 ust. 1 pkt 3 ustawy wyniosta 2 172 831 180 zlotych.

17 lipca 1994 r.
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INSTYTUCJA WOLONTARIATU W POLSCE
I WINNYCH KRAJACH

BEATA WITKOWSKA

1. Wprowadzenie

Pojecie wolontariatu definiowane w stownikach wyrazéw obcych,
badz jezykowych stownikach terminologii prawniczej i ekonomiczne;j
jako: 1. ochotnik — dobrowolnie wstegpujacy do stuzby wojskowej, 2.
pracujacy bez wynagrodzenia dla zaznajomienia si¢ z zawodem, 3. 0so
ba stuzaca innym dobrowolnie i bez wynagrodzenia, nie jest terminem
umocowanym w polskim prawodawstwie.

Z instytucja wolontariatu spotykamy si¢ jednak w Polsce w ostat-
nich latach coraz czg¢sciej w zwiazku z szybkim rozwojem sektora or-
ganizacji pozarzadowych. Organizacje te, zar6wno polskie jak i mig-
dzynarodowe, wykorzystujac doswiadczenia w tym zakresie panstw
zachodnio-europejskich i amerykanskich podejmuja proby przeniesie-
nia instytucji wolontariatu na grunt polski.

Coraz liczniejsze sa tez postulaty aby w Polsce regulacje prawne do
tyczace tego problemu zostaty jasno i precyzyjnie sformutowane.

Znajduje to swoje uzasadnienie nie tylko w’ tym, Ze rozszerza si¢
krag osob faktycznie podejmujacych si¢ tej nieckonwencjonalnej formy
pracy.

W 1984 r. zostala zawarta umowa pomigdzy Polska a Programem
Narodoéw Zjednoczonych do Spraw Rozwoju (UNDP), w ktorej m.in.
mowi si¢ o ustugach czlonkéw organizacji Wolontariuszy Narodow
Zjednoczonych (zwanych w dalszej czgsci wolontariuszami)” — w art.
IT ust. 1 pkt c.

W art. X ust. 1 tej umowy stwierdza sig takze, iz: ,,Rzad podejmie
wszelkie dzialania, jakie moga by¢ konieczne przy zwalnianiu UNDP,
jego Agend Wykonawczych, ich ekspertow i innych oséb peiacych
ushugi na ich rzecz od przepiséw lub innych postanowien prawnych, ja
kie mogtyby kolidowa¢ z dziataniami prowadzonymi w ramach niniej-
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szej Umowy oraz udzieli im si¢ wszelkich innych udogodnien jakie
moga by¢ konieczne dla szybkiej i efektywnej realizacji pomocy
UNDP”.

Od 1 pazdziernika 1990 r. dziata powotane w Polsce, w randze am-
basady, Biuro Przedstawiciela Programu Narodéw Zjednoczonych ds.
Rozwoju.

25 czerwca 1992 r. rzad Rzeczypospolitej Polskiej zawart umowg z
Programem Wolontariuszy ONZ (United Nations Volunteers), migdzy
narodowa organizacja administrowana przez UNDP, rekrutujaca spe-
cjalistow do pracy w charakterze wolontariuszy w krajach rozwijaja-
cych sig.

W ostatnich dwoch latach organizacja UNV szeroko propaguje, w
ramach programéw rozwoju, dziatania poprzez organizowanie w po
szczegblnych krajach narodowych wolontariatow (w skrocie NUNVS).

Z tej inspiracji, a przede wszystkim z inicjatywy grupy wolontariu-
szy polskiego pochodzenia zaangazowanych w tym ruchu 10 pazdzier-
nika 1993 r. przy Biurze Obshugi Ruchu Inicjatyw Samopomocowych
rozpoczeto dziatalnos¢ takze w Polsce Centrum Wolontariatu.

I1. Instytucja wolontariatu w Polsce

Obecnie z wolontariatem w Polsce mamy do czynienia w trzech
roéznych rozwigzaniach. Sa to:

1. Wolontariusze — obywatele innych panstw pracujacy w Polsce,

2. Wolontariusze — obywatele polscy, pelniacy swoje misje poza
granicami naszego kraju,

3. Wolontariusze — obywatele polscy, pragnacy dziata¢ (dziatajacy)
w tym charakterze na terenie kraju.

Ad. 1.

Ten obszar dziatan wolontariuszy majacy miejsce w Polsce jest
szczegotowo regulowany przez przepisy Programu Wolontariuszy
ONZ, badz przepisy innych organizacji przysytajacych swoich przed-
stawicieli do Polski.
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Najbardziej znana u nas organizacja dziatajaca poprzez swoich wo-
lontariuszy jest Amerykanski Korpus Pokoju. Zdobyte w ponad trzy-
dziestoletniej dziatalno$ci Amerykanskiego Korpusu Pokoju doswiad-
czenia w 95 krajach rozwijajacych si¢ pozwolity po 1989 r. na szybkie
pojawienie si¢ amerykanskich ochotnikéw takze w Europie Centralne;.

23 lutego 1990 r. zostato podpisane porozumienie rzadow Rzeczpo-
spolitej Polskiej i Stanéw Zjednoczonych dotyczace dziatalnosci Ame-
rykanskiego Korpusu Pokoju w Polsce.

Realizowana przez UNDP pomoc doradcza dla Polski sprecyzowana
zostala w tzw. Umbrella Project. W ramach tego projektu przyjezdzac¢
moga do Polski wolontariusze, specjalisci zamawiani przez polskie
instytucje. Moga to by¢ pobyty krotko lub dtugoterminowe.

Status prawny i ekonomiczny takiego specjalisty jest bardzo precy-
zyjnie unormowany przez przepisy UNV. Wszelkie sprawy finansowe
pokrywane sa z funduszy Umbrella Project.

Z Biurem UNDP w Polsce przy realizacji tego projektu wspotpra-
cuje w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Departament Narodow
Zjednoczonych i w Ministerstwie Wspdlpracy Gospodarczej z Zagra-
nia; Departament Wspotpracy Gospodarcze;j I1.

Ad. 2.

Wspomniane juz umowy migdzynarodowe zawarte przez Polske z
UNDP i UNV byly podstawa do podjgcia przez polskie Biuro UNDP
rekrutacji specjalistow, obywateli polskich, do pracy w charakterze
wolontariuszy w krajach rozwijajacych sig.

Takze w tym przypadku przepisy dotyczace rekrutacji, wymagan w
stosunku do wolontariuszy i warunkéw podpisywanego kontraktu sa
sprecyzowane w oparciu o te same regulacje UNV, ktore dotycza
wszystkich 0so6b dziatajacych jako wolontariusze w programie ONZ.

Umowa zawierana jest pomigdzy wolontariuszem a instytucja, ktora
korzysta¢ bedzie z jego ustug, przy posrednictwie przedstawiciela UNV
z Genewy (tam znajduje si¢ siedziba Organizacji).

Warunki kontraktu zabezpieczaja pobyt wolontariusza w kraju jego
dziatalnosci, wszelkie koszty zwiazane z dotarciem tam i z powrotem
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do kraju. Wszystkie otrzymywane gratyfikacje nie sa jednak rozumiane
ja ko wynagrodzenie za pracg w §wietle przepisOw prawa pracy.

Obywatele polscy wyjezdzajacy z kraju w ramach Programu Wo-
lontariuszy ONZ (do tej pory ok. 60-70 0sob) najczesciej korzystaja z
przyznanego im przez dotychczasowy zaktad pracy, na ogdlnych zasa-
dach urlopu bezptatnego, badz sa osobami nie pozostajacymi w stosun-
ku pracy, sa to takze zarejestrowani bezrobotni.

Okresu urlopu bezplatnego udzielanego na zasadach ogdlnych nie v.
licza si¢ do okresu pracy, od ktérego zaleza uprawnienia pracownicze.

Pobyt bezrobotnego za granica powoduje zawieszenie wyplaty za-
sitku i wszelkie ptynace stad konsekwencje, (ustawa o zatrudnieniu i
bezrobociu z 16 pazdziernika 1991 r. Dz.U. z 1991 r. nr 106, poz. 457.
art. 22 ust. 1 pkt 3).

Osoby te zatem sa informowane, iz maja do nich zastosowanie prze
pisy rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 17 grudnia
1991 r. w sprawie trybu dokonywania wptat na Fundusz Pracy z tytutu
zatrudnienia za granica u pracodawcéw zagranicznych oraz trybu uisz-
czania sktadek na ubezpieczenie spoteczne (Dz.U. z 1991 r. nr 122,
poz. 542).

Stosowne przepisy tego rozporzadzenia § 1 ust. 2 oraz § 3 ust. 1
mowia, iz obywatele polscy zatrudnieni za granica na podstawie umow
/zwieranych z pracodawcami zagranicznymi powinni te wptaty wnosié¢
samodzielnie i tylko w takim wypadku okres zatrudnienia za granica
bedzie wliczony do okresu pracy, od ktérego zaleza uprawnienia pra-
cownicze i emerytalne.

Osoby zainteresowane wskazuja natomiast, iz przepisy te nie po-
winny by¢ do nich stosowane, poniewaz wydane zostaly na podstawie
usta wy o zatrudnieniu i bezrobociu z 16 pazdziernika 1991 r., w ktorej
to w rozdziale 7 mowi si¢ o zatrudnianiu obywateli polskich za granica
u pracodawcoéw zagranicznych, gdzie zatrudnienie rozumiane jest w
konwencji prawnej stosunku pracy.

Naktada to na podmiot zatrudniajacy obowiazek zaptaty wynagro-
dzenia pracownikowi i czgsto tez rodzi zobowiazania pieni¢zne w sto-
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sunku do organdéw panstwa w postaci sktadek, podatkéw i innych danin
publicznych.

Wolontariat natomiast, bedacy zupeklnie niekonwencjonalna forma
korzystania z pracy, tych elementéw nie zawiera.

Wolontariusz oraz jego rodzina w czasie trwania kontraktu jest
ubezpieczony przez Program UNV w belgijskim towarzystwie ubezpie-
czeniowym Van Breda.

Podobne watpliwosci powracajacych po spetnieniu misji do kraju
specjalistow — wolontariuszy budzi stosowanie do nich przepisow
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych z 26 lipca 1991 r.

Osobna kwestia jest brak zainteresowania ze strony instytucji kra-
jowych dla wykorzystania wiedzy i umieje¢tnosci wolontariuszy zdo-
bytych w czasie ich misji.

Ad.3.

Réznorodne organizacje pozarzadowe, coraz czgsciej dzialajace w
sposob nie stosowany dotychczas w Polsce pragna wprowadzi¢ nowe
formy aktywizacji zawodowe;.

Wtlasnie zastosowanie wolontariatu w stosunku do bezrobotnych,
emerytow 1 rencistow oraz milodziezy uczacej si¢ wymagaloby ela-
stycznosci form prawnych zatrudnienia.

Brak uregulowan prawnych, przede wszystkim nieobecno$¢ instytu-
cji wolontariatu w polskim prawodawstwie, powoduje, ze podpisywa-
nie ta kich uméw w kraju jest bardzo utrudnione. Niesie przy tym dla
praco dawcy ryzyko oskarzenia go np. o zamiar pozbawienia §wiadcza-
cego prace naleznych mu uprawnien (wynagrodzenia).

Wydaje sig, iz wysoki wskaznik bezrobocia z jakim mamy obecnie
do czynienia, wymaga pozytywnego poszukiwania i ustosunkowania
si¢ do roznorodnych postaci aktywizacji zawodowej, o ile nastgpuje
ona w formach okreslonych przez przepisy prawa.

Do$wiadczenia panstw, gdzie instytucja wolontariatu jest gigboko za
korzeniona w $wiadomosci spotecznej, ekonomicznej i prawnej moga
zosta¢ wykorzystane obecnie w Polsce.
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Wazna w tym miejscu wydaje si¢ by¢ propozycja potozenia nacisku
na rozwdj instytucji narodowych wolontariatow.

Podstawowymi zasadami jakimi kieruje si¢ wolontariat jest catko-
wita dobrowolno$¢ podejmowania takiej dziatalnosci ale takze i odpo-
wiedzialno$¢ przy wypetnianiu zadan.

Aktualny stan prawny, szczegblnie Prawo o stowarzyszeniach z
1989 r. oraz przepisy kodeksu handlowego pozwalaja réznorodnym
stowarzyszeniom i fundacjom na prowadzenie dzialalnosci gospodar-
czej przy rozwiazywaniu waznych problemoéw spotecznych.

W instytucji wolontariatu wazne jest to, aby stosunki migdzy po-
dejmujacym si¢ wykonania pracy, instytucja posredniczaca i pracobior-
ca zostaly sformalizowane. Zakres obowigzkoéw obu stron powinien by¢
okreslony w zawartej umowie.

— Wolontariusz zobowiazuje si¢ wykona¢ okreslone prace w wyzna-
czonym czasie, zgadzajac si¢, iz nie bedzie za to otrzymywat wynagro-
dzenia.

— Pracodawca odpowiedzialny jest za przygotowanie miejsca pracy
dla wolontariusza. Powinien tez on oplaci¢ ubezpieczenie wolontariu-
sza. Umowa moze przewidywac réznorodne gratyfikacje dla wolonta-
riusza, nie bedzie to jednak zobowiazanie do zaptaty wynagrodzenia.

— Ofsrodki czy lokalne centra wolontariatu odpowiadaty by za re-
krutacj¢ wolontariuszy, oceng ich przydatnosci do pracy, sprawdzenie
kandydatéw pod katem niekaralnosci.

Wolontariat w zadnym wypadku nie powinien by¢ forma sprawdze-
nia kwalifikacji kandydata do pracy, gdyz oznaczatoby to deprecjacje
instytucji umowy o pracg na okres probny. Moze to by¢, szczegdlnie
dla bezrobotnych, sposéb zdobywania nowych kwalifikacji, do§wiad-
czen, sprawdzenia swoich predyspozycji do danego zawodu.

I11. Rozwiazania dotyczace wolontariatu przyjete w innych pan-
stwach

W panstwach Europy Zachodniej (Wielka Brytania, Francja, Holan-
dia, Wilochy, Hiszpania, Szwecja), w Stanach Zjednoczonych, Kana-
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dzie i Japonii instytucja wolontariatu jest bardzo popularna, a nawet
stanowi nieformalny, pozytywny element w karierze zawodowe;.

W przyjetej 16 grudnia 1983 r. Rezolucji Parlamentu Europejskiego
dotyczacej wolontariatu pojawita si¢ sugestia, aby Komisje Prawodaw-
cza i Spraw Socjalnych wypracowaty: ,,(...) na podstawie art. 118 trak-
tatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote Gospodarcza i w porozu-
mieniu z partnerami spolecznymi, zalecenia zmierzajacego do okresle-
nia ogolnych kryteriéw, ktorym powinien odpowiada¢ kazdy regulamin
ustalajacy warunki wykonywania wolontariatu i pracy zarobkowej;
nalezy w tym wzgledzie wzia¢ pod uwage koniecznos¢ przeprowadze-
nia ba dan na poziomie lokalnym i regionalnym we wspodtpracy z orga-
nizacja mi skupiajacymi wolontariuszy, nad skutkami jakie spowodo-
watoby ta kie zalecenie”. (K. 35 w ,,Journal officiel des Communautes
europeennes”’, nr CIO z 16 stycznia 1984 r. p. 288)

1. W Stanach Zjednoczonych dziataja bardzo liczne centra i lokalne
os$rodki wolontariatu. Prowadzona jest przez nie szeroka kampania rek
lamowa rekrutujaca wolontariuszy. Praca w charakterze wolontariusza
trwajaca jeden semestr, w wymiarze 40 godz. tygodniowo (w kraju lub
za granica) zostaje potraktowana jako czas poswigcony okre§lonej
dziedzinie studidow. Szkoly i uniwersytety wspolnie ze stowarzysze-
niami oferujq ustugi w interesie zbiorowym.

Ustawa federalna ,,PL 94-142” przyznaje zaktadom szkolnym $rodki
dodatkowe z budzetu federalnego w zwiazku z kosztami poniesionymi
z tytutlu ksztalcenia dzieci niepelnosprawnych. Zaktady korzystajace z
tych $rodkéw maja za zadanie wypracowaé dla kazdego niepeho-
sprawnego dziecka indywidualny plan nauczania (IEP). Udziat ochot-
nikéw w realizacji takiego programu, u boku nauczyciela, jest bardzo
wazny. Niosa oni szczegdlng pomoc uczniom najbardziej uposledzo-
nym, uczg¢szczaja cym na specjalne zajgcia. Program narodowy wolon-
tariuszy w szkole przyczynit si¢ do opracowania i wprowadzenia do
sprzedaz)', na poczatku 1984 r., podrgcznika przygotowujacego do na-
uczania specjalnego.

Wspomniany juz Amerykanski Korpus Pokoju powotany 1 marca
1961 r. przez prezydenta J. F. Kennedyego jest niezalezna Agencja
rzadu Stanéw Zjednoczonych dzialajaca pod ustawodawczym nadzo-

75



rem Kongresu Stanow Zjednoczonych i odpowiedzialna jedynie przed
prezydentem.

2. W Quebecu Ministerstwo Edukacji niesie aktywna pomoc w
szkoleniu 0s6b dorostych odpowiedzialnych za dziatalnos¢ stowarzy-
szen i centrOw wolontariatu. Na uniwersytetach przygotowywane sa
kadry zarzadzajace tymi o$rodkami.

3 Japonia od polowy lat szes¢dziesiatych bardzo aktywnie wlaczylta
si¢ w realizacje programéw pomocy ONZ.

Organizacja Japonskich Mtodych Ekspertow ds. Wspotpracy z za-
granica (JOCV) jest agencja pod zwierzchnictwem japonskiego MSZ.

W ciagu 28 lat pracy JOCV wydelegowata ponad 13 000 miodych
ekspertow-wolontariuszy do 59 krajow. Obecnie takze w Polsce JOCV
ma swoje Biuro.

Podstawowe zasady wspotpracy migdzy rzadem Japonii i krajem
przyjmujacym wolontariuszy wygladaja nastgpujaco:

a. Rzad Japonii jest odpowiedzialny za:

- koszty podrozy (w obie strony),

- koszty utrzymania eksperta w kraju przyjmujacym,

- zapewnienie minimum niezbg¢dnego wyposazenia,

- opieke lekarska,

- ubezpieczenie na zycie.

b. Rzad kraju przyjmujacego jest odpowiedzialny za:

zwolnienie z podatkow i1 wszelkich optat od kwot otrzymywanych
przez wolontariusza;

- zwolnienie z optat celnych wyposazenia, materialow niezbednych
przy wykonywaniu pracy, materiatdéw medycznych;

- koszty podrézy stuzbowych (krajowych i zagranicznych);

- zakwaterowanie na okres 2 lat.

Podobnie jak w innych krajach, w Japonii dziata jako organizacja
rzadowa Krajowe Biuro Rekrutacyjne.

Japonskie zaktady pracy w formie podatkdéw przekazuja fundusze na
dziatalno$¢ wolontariatu.
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1. W Wielkiej Brytanii osoby bezrobotne maja prawo podejmowac
pracg nieodplatna; otrzymuja nawet z tego tytulu drobny zasitek, pod
warunkiem, ze podejma natychmiast kazda proponowana prace. Okres,
w czasie ktorego osoby bezrobotne pracowaty jako wolontariusze sta
nowi dodatkowe referencje przy podejmowaniu nowej pracy. Wielka
Brytania jest jedynym krajem europejskim, w ktorym zostal utworzony
w ramach Ministerstwa Spraw Wewngtrznych (Home Office), specjalny
wdzial zajmujacy si¢ dziatalnoscig krajowych stowarzyszen wolonta-
riuszy. Podobny wydzial jest tez w sekretariacie stanu ds. sSrodowiska.

Lokalne os$rodki wolontariatu, tak samo jak w USA. prowadza bar-
dzo aktywna rekrutacje wolontariuszy poprzez reklamy w mass-
mediach. W Holandii, regionalne biura zatrudnienia zezwalaja osobom
bez pracy na podejmowanie pracy w charakterze wolontariuszy bez
straty zasitku dla bezrobotnych; taka sytuacja zdarza sig coraz czegscie;j.
Bardzo aktywni jako wolontariusze sa emeryci. We Francji, podobnie
jak w Polsce, ani kodeks pracy, ani obfite orzecznictwo stanowiace do
niego komentarz nie proponuje definicji wolontariusza.

W komentarzach do art. L. 324-9 Kodeksu Pracy stwierdza sig jedy-
nie, iz ,,zwalczanie (pracy nielegalnej) nie zmierza do stawiania prze
szkod dziatalno$ci o charakterze dorywczym, wykonywanej nieodptat-
nie w ramach wzajemnej pomocy”.

Istnieja natomiast, wprowadzone na podstawie dekretow z lat 1982,
1983, 1984 akty normatywne ustanawiajace program na rzecz mlodych
wolontariuszy oraz prac uzyteczno$ci zbiorowej. Stanowi si¢ tam, ze
art. L. 900-2(1) Kodeksu Pracy dotyczacy szkolenia zawodowego ma
zastosowanie do wolontariuszy, ktorych wymienione akty dotycza. Nie
chodzi wiec o rozszerzenie zakresu stosowania kodeksu pracy ale moz-
na si¢ tu dopatrywa¢ ustanowienia kategorii posredniej migdzy pra-
cownikiem i wolontariuszem.

Art. L. 351-20 Kodeksu Pracy (wprowadzony na podstawie ordo-
nansu 84-198 z 21 marca 1984 r.) pozwala osobom bezrobotnym, oso-
bom ktore przeszty na wczesniejsza emeryture, oraz otrzymujacym
wynagrodzenie zastgpcze taczy¢ zasitki z wynagrodzeniem za wyko-
nywang pracg dorywcza lub prace ograniczona. Nowy art. L. 351-23
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przyznaje tym osobom takie samo prawo jezeli wykonuja one w ogra-
niczonym czasie pracg w interesie ogotu (tzw. TIG).

Wprowadzone do kodeksu pracy artykuty R. 351-35 1 R. 351-36 de-
finiuja pracg dorywcza i pracg ograniczona (Dekret 84-1026 z 22 listo-
pada 1984 r.). Wszelka dziatalno$¢ obejmujaca jeden lub dwa okresy,
za ktore wyptacany jest zasitek, jest uznana za pracg dorywcza: siedem
godzin nieciaglej pracy jest rownowaznych z jednym dniem pracy.
Prace ograniczona okre$la si¢ jako prace wykonana w czasie do 40
godzin miesigcznie, za ktora maksymalne wynagrodzenie miesigczne
stanowi réwnowarto$¢ 40 dziennych zasitkow podstawowych. Po-
mniejszone zostaja zasitki dzienne za dni, podczas ktoérych praca taka
byta wykonywana. Mozna stad wnosi¢, ze podobna praca niezarobko-
wa, w zwiazku z wykonywaniem ktorej zasitek nie jest pomniejszony,
jest dozwolona w tym samym wymiarze. Nowe artykuty R. 351-39 i
351-40 okreslaja za kres stosowania TIG. Aby praca mogta by¢ uznana
za pracg wykonywana w interesie ogotu niezbgdne jest zezwolenie
komisarza Republiki (w latach 1982 — 1988 tak nazywano przedstawi-
ciela wladz centralnych w departamencie — przyp. ttum.), ktéry ustala
termin i warunki jej wykonywania, zgodnie z propozycja instytucji
(osoby prawnej) prawa publicznego lub organizacji (instytucji) prywat-
nej nie kierujacej si¢ motywem zysku. Osoby wykonujace ten rodzaj
pracy moga si¢ jej poswigci¢ w wymiarze do 50 godzin miesigcznie,
jezeli jest to praca za wynagrodzeniem, w przeciwnym razie do 80 go-
dzin miesigcznie, nie dluzej niz w ciagu szeSciu miesigcy. Okolnik
mig¢dzyministerialny z 23 pazdziernika 1984 r. (Journal officiel z 3
listopada 1984 r.) okresla, ze prace uzytecznosci zbiorowej (TUC —
travaux d’utilite collective) w ograniczonym rozmiarze sa traktowane
jako praca w interesie ogotu.

We wszystkich panstwach, w ktorych instytucja wolontariatu jest
szeroko stosowana przynosi ona znaczne, wymierne korzysci ekono-
miczne. Aspekty psychologiczne i socjologiczne, zaréwno dla osob
swiadczacych takie ushugi, jak i je otrzymujacych sa nie do przecenie-
nia.
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IV. Wnioski

Problem umocowania instytucji wolontariatu w Polsce musza po-
przedzi¢ wieloaspektowe studia w kontekscie prawnym, ekonomicz-
nym i spotecznym.

Na obecnym etapie konieczne wydaje sig¢ zintensyfikowanie wspot
pracy z polskim Biurem Programu Narodéw Zjednoczonych ds. Roz-
woju (UNDP), oraz z Krajowym Centrum Wolontariatu w celu przy-
gotowania projektow stosownych rozwiazan prawnych. Wszystkie po-
zytywne doswiadczenia Programu Wolontariuszy ONZ jak i dostoso-
wanie programu narodowego wolontariatu UNV moga zosta¢ przetozo-
ne na warunki polskie przez podjecie kolejnych dziatan.

Biuro UNDP jest zainteresowane tym, aby rozmowy dotyczace
rozwigzan prawnych z Ministerstwem Pracy i Polityki Socjalnej oraz z
Ministerstwem Finansow byty prowadzone przy maksymalnym zaan-
gazowaniu przedstawicieli strony polskiej.

W kazdym z panstw, w ktorym instytucja wolontariatu funkcjonuje,
pierwszym etapem bylo sprawdzanie r6znych rozwiazan w skali lokal-
nej, a nastgpnie wypracowywanie pewnych generalnych regut dostoso-
wanych do catego systemu ustawodawczego.

Materiaty zrodtowe:

M. Le Net, J. Werquin — Le volontariat. Aspects socmia, economiques et politiques en
France et dans le mode, — w: ,LLa Documentation Francaise. Notes et Etudes Docu-
mentaires” nr 4780, 1985-5.

United Nations Volunteers. Twenty years of service 1971-1991.

F. Rosciszewski — Czy warto by¢ ochotnikiem?, w: ,,Asocjacje. Forum Inicjatyw Lokal-
nych” nr 3-4/1993.

Agreement between The Government of The Republic of Poland and The United Na-
tions Volunteers, Warsaw 25.06.1992 r.

Conditions of Service For Un Volunteer Specialists.
Guidance Note of UNV and National Voluntieers, Genewa 30.09.1993 r.

Umbrella Project. Pomoc doradcza UNDP dla Polski. Brief Information, Warsaw,
May, 1994 r.

21 czerwea 1994 r.
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NA TEMAT REGULACJI PRAWNEJ DOTYCZACEJ DOPUSZ-
CZANIA SRODKOW ODURZAJACYCH NA RYNEK

DARIUSZ CHRZANOWSKI

Wsrod aktow prawnych regulujacych postawiony w temacie infor-
macji problem podstawowe znaczenie maja:

1. Ustawa z dnia 31 stycznia 1985 r. o zapobieganiu narkomanii
Dz.U. Nr 4, poz. 15 z p6zn. zm.).

2. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 21
trzesnia 1985 r. w sprawie §rodkow odurzajacych i psychotropowych
oraz o nadzorze nad tymi §rodkami ( Dz.U. Nr 53, poz. 257 ), wydane
na podstawie art. 21 ustawy z dnia 31 stycznia 1985 r. o zapobieganiu
narkomanii (Dz.U. Nr 4, poz. 151 Nr 15, poz. 66).

Ponadto problematyka ta regulowana jest w umowach o charakterze
mig¢dzynarodowym, ktorych strong jest rowniez Polska. Sa to:

1. Mig¢dzynarodowa konwencja opiumowa. Haga 23 stycznia 1912 r.
Protokol zamknigcia III Konferencji opiumowej. Haga 25 czerwca
1914 r. (Dz.U. z 1923 r. Nr 9, poz. 55, zm. Dz.U. z 1950 r. Nr 9, poz.
50),

2. Migdzynarodowa Konwencja dotyczaca opium wraz z aktem
koncowym. Genewa 19 luty 1925 r. (Dz.U. z 1927 r. Nr 108, poz. 920;
wprow. Dz.U. z 1927 r. Nr 22, poz. 171; Dz.U. z 1927 r. Nr 108, poz.
921; zm. Dz.U. z 1952 r. Nr 9, poz. 50),

3. Konwencja o ograniczeniu fabrykacji i o uregulowaniu podziatu
srodkow odurzajacych oraz protokoét podpisania. Genewa 13 lipca 1931
r. (Dz.U. z 1934 r. Nr 12, poz. 97; wprow. Dz.U. z 1933 r. Nr 16, poz.
101; Dz.U. 2 1934 r. Nr 12. poz. 98: zm. Dz.U. z 1952 r. Nr 9, poz. 50),

4. Protokoét umieszezajacy pod kontrola migdzynarodowa pewne
srodki odurzajace nie objete Konwencja z dnia 13 lipca 1931 r. o ogra-
niczeniu fabrykacji i uregulowaniu podziatu $rodkéw odurzajacych,
zmieniona protokolem podpisanym w Lake Success dnia 11 grudnia
1946 r. Paryz 19 listopada 1948 r. (Dz.U. z 1952 r. Nr 9, poz. 50;
wprow. Dz.U. z 1952 r. Nr 9, poz. 49),
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5. Jednolita konwencja o srodkach odurzajacych. Nowy Jork 30 mar
ca 1961 r. (Dz.U. z 1966 r. Nr 45, poz. 277 — zal.; wprow. Dz.U. z 1966
r. Nr 45, poz. 278),

6. Konwencja o substancjach psychotropowych. Wieden 21 luty
1971 r. (Dz.U. 2 1976 r. Nr 31, poz. 180 — zat.; wprow. Dz.U. z 1976 1.
Nr 31, poz. 181).

7. Konwencja Narodow Zjednoczonych o zwalczaniu nielegalnego
obrotu $§rodkami odurzajacymi i substancjami psychotropowymi, spo-
rzadzona w Wiedniu dnia 20 grudnia 1988 r. (Dz.U. z 1994 r. Nr 43.
poz. 162).

W $wietle obowiazujacych obecnie w Polsce przepisow za $rodek
odurzajacy uznaje si¢ wedlug art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 31 stycznia
1985 r. o zapobieganiu narkomanii (Dz.U. Nr 4, poz. 15) ,kazda sub-
stancje pochodzenia naturalnego albo syntetycznego, dzialajaca na
osrodkowy uktad nerwowy, ktora zostala umieszczona w wykazie
srodkdéw odurzajacych” (zalacznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra
Zdrowia i Opieki Spotecznej Dz.U. z 1985 r. Nr 53, poz. 257).

Srodki speniajace powyzsze wymagania objete sa licznymi ograni-
czeniami. Reglamentacja rozpoczyna si¢ od procesu produkcyjnego, w
ktérym wystgpowaé moga jedynie podmioty, ktore uzyskaly zezwole-
nie Ministra Zdrowa i Opieki Spolecznej, okreslajacego warunki pro-
duke;ji i $rodki, ktore moga by¢ przedmiotem produkcji. Ponadto przed-
sigbiorstwa i1 jednostki organizacyjne, ktore dziataja na mocy odpo-
wiedniego zezwolenia obowiazane sa, do 31 marca kazdego roku
uzgadnia¢ na rok nastgpny z Ministrem Zdrowia i Opieki Spoleczne;j,
wielko$¢ potrzeb 1 wysoko$¢ produkceji srodkow odurzajacych oraz stan
ich zapasow na cele lecznicze i naukowe.

Roéwniez obrot hurtowy $rodkami odurzajacymi moze by¢ prowa-
dzony wylacznie na podstawie zezwolenia Ministra Zdrowia i Opieki
Spotecznej, ktore szczegdtowo okresla:

1) zasigg terytorialny lub zakres organizacyjny jednostek, ktore mo-
ga by¢ zaopatrywane w $rodki odurzajace,

2) grupy srodkow odurzajacych objetych zezwoleniem.

3) adresy magazynéw, w ktorych moga by¢ przechowywane $rodki
obj¢te zezwoleniem, jesli nie s one potozone w siedzibie jednostki,
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4) obowiazki jednostki prowadzacej obrot, w zakresie zabezpiecze-
nia §rodkéw odurzajacych przed ich zaborem badz uzyciem przez oso-
by nie upowaznione lub do celéw niezgodnych z ich przeznaczeniem.

Do prowadzenia obrotu detalicznego $rodkami odurzajacymi
uprawnione sa wylacznie apteki, ktore moga je wydawac na podstawie:

1) recept z wtornikiem (recepty sa drukami $cistego zarachowania),

2) zapotrzebowan uprawnionych jednostek organizacyjnych (na
przy ktad: instytutoéw prowadzacych badania naukowe, szpitali).

Powyzsza zasada moze doznawaé ztagodzenia w przypadku udzie-
lenia zezwolenia przez Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej na wyda-
wanie niektorych srodkéw odurzajacych lub preparatow na podstawie
recepty lekarskiej bez wtornika, a pewnych preparatow takze bez re-
cepty lekarskiej. Poniewaz brak jest przepisow” wyraznie okreslajacych
przestanki i tryb wydawania takiego zezwolenia nalezy wnosi¢ ze ma
ono charakter uznaniowy.

Ponadto w kierunku ,,uszczelnienia” reglamentacyjnego systemu ob-
rotu $rodkami odurzajacymi dziata zasada mozliwosci przywozu i wy-
wozu za zagranice srodkow odurzajacych wylacznie przez jednostki
organizacyjne, okre$lone przez Ministra Handlu Zagranicznego w
uzgodnieniu z Ministrem Zdrowia i Opieki Spolecznej, przy czym
przywoz z za granicy $rodkéw odurzajacych moze nastapi¢ po uzyska-
niu dla kazdej przesytki wwozonej do kraju pozwolenia na przywoz,
wydanego przez Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej, oraz zezwole-
nia na wywo6z wy danego przez wlasciwe wiladze kraju wywozacego.
Natomiast wywoz za granice srodkow odurzajacych moze nastapi¢ po
uzyskaniu dla kazdej przesytki wywozonej z kraju zezwolenia na wy-
woz, wydanego przez Ministra Zdrowia i opieki Spotecznej, oraz ze-
zwolenia na przywoz, wydanego przez wilasciwe wladze kraju przywo-
zacego. Przepisy polskiego prawa za naruszenie nakreslonych powyzej
zasad obrotu $rodkami odurzajacymi przewiduja odpowiedzialnosc
karna, a przewidziane w nich surowe sankcje (pozbawienie wolnosci od
roku do dziesigciu lat, kara grzywny) stanowi¢ maja skuteczne narze-
dzie w walce z nielegalnym obrotem $rodkami odurzajacymi i szerza-
cym si¢ zjawiskiem narkomanii.

16 wrzesnia 1994 r.
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OPINIE

22 lipca 1994 1.

Wszelkie roszczenia wynikajace ze stosunku pracy ulegaja
przedawnieniu z uplywem 3 lat od dnia, w ktérym roszczenie stalo
si¢ wymagalne.

1. Przepis art. 24 ust. 7 ustawy poselsko-senatorskiej z dnia 31 lipca
1985 r. (Dz.U. z 1991 r. Nr 18. poz. 79) ustanawia zasadg, iz zakltad
pracy jest obowiazany zatrudni¢ powracajacego posta-pracownika na
tym samym lub rownorzednym stanowisku pracy. Jak wida¢, ustawo-
dawca naktadajac na zaklad pracy obowiazek zatrudnienia pracownika-
posta, ktory konczy urlop bezptatny udzielony na mocy art. 24 ust. 1,
dopuszcza tym samym, dwie mozliwosci ponownego zatrudnienia ta-
kiego pracownika: na tym samym lub na réwnorzgdnym stanowisku
pracy.

Ochrona stosunku pracy posta (w tym posta przebywajacego na
urlopie bezptatnym) oraz bylego posta jest zblizona do ochrony szcze-
gblnej, ktora przepisy prawa pracy przewiduja (i przewidywaly) np. dla
dzialaczy zwiazkow zawodowych, radnych, przedstawicieli organow
samorzadu pracowniczego oraz osob przebywajacych na urlopie wy-
chowawczym.

W zwiazku z tym, interpretujac pojgcia: ,.to samo stanowisko”,
,,Stanowisko rownorzedne” nalezy odwola¢ si¢ do przepisow odnosza-
cych si¢ do pracownikéw objetych ochrona szczegolna.

Na wstepie nalezy sprecyzowac pojecie ,,stanowisko pracy”. Kodeks
pracy, np. w art. 29 okreslajacym elementy umowy o pracg nie postu-
guje si¢ expressis verbis pojeciem ,.stanowisko pracy”. W literaturze
prawniczej 1 orzecznictwie wystepuje czesciej pojecie zakresu pracy,
wyzna czajace miejsce pracy i zadanie pracy, rodzaj pracy (czyli funk-
cjg, charakter, stanowisko stuzbowej. Rodzaj pracy bywa tez okreslany
jako stanowisko pracy, przy czym stanowisko pracy jest zawsze sktad-
nikiem rodzaju pracy. Na pojecie stanowisko pracy skladaja si¢ te
czynnosci, z ktorymi wiaze si¢ nazwe zawodu lub specjalnos¢ albo te,
ktore sa funkcja realizowana na odpowiednim stanowisku pracy. Moz-
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na zatem powiedzie¢, ze stanowisko pracy jest elementem struktury
organizacyjnej zaktadu pracy, jakby elementarna jednostka o okreslo-
nym celu i zakresie dzialania.

Dobitnego rozrdznienia pojec ,,to samo” i ,,stanowisko réwnorzed-
ne” dokonal SN w wyroku z 2 grudnia 1992 r. (I PRN 55/92), stwier-
dzajac, ze: ,,przywrocenie do pracy na poprzednich warunkach w ro-
zumieniu art. 45 § 2 i art. 56 k.p. oznacza bowiem (...) t¢ sama, a nie
taka sama prace, jak wykonywana przed rozwigzaniem umowy o prace,
a zatem pracownik przywrocony do pracy na poprzednich warunkach
ma prawo domagac¢ si¢ zatrudnienia na tym samym stanowisku pracy,
jakie zajmowat uprzednio, nie wystarcza za$ zapewnienie mu pracy na
stanowisku réwnorzednym”.

Powotujac si¢ na wczesniejsze orzeczenia, SN wyjasnil, ze w oma-
wianym wyroku (dotyczacym przywrocenia do pracy na podst. art. 56
k.p.) chodzi o restytucje¢ stosunku pracy o dotychczasowej tresci, w
odréznieniu np. od roszczenia o ponowne nawiazanie stosunku pracy
na podstawie art. 53 § 5 czy art. 66 § 2 lub od roszczenia o zatrudnienie
na stanowisku rownorzednym, jakie zgodnie z rozporzadzeniem w
sprawie urlopéw wychowawczych przyshuguje powracajacym z takiego
urlopu.

Zapis art. 24 ust. 7 ustawy poselsko-senatorskiej ustanawia po stro-
nie zaktadu pracy swobodg, co do wyboru zatrudnienia posta (bytego
posta) na tym samym lub rdwnorzednym stanowisku. W sytuacji zatem,
kiedy np. niemozliwe jest zatrudnienie na tym samym stanowisku (np.
kiedy dane stanowisko juz nie istnieje), zaktad obowigzany jest zatrud-
ni¢ posta (bylego posta) na stanowisku réwnorzednym.

Przez réwnorzedne stanowisko pracy rozumie¢ nalezy stanowisko
odpowiadajace kwalifikacjom pracownika, podobne rodzajowo do po
przednio zajmowanego, podobnie usytuowane w strukturze organiza-
cyjnej zaktadu pracy, z wynagrodzeniem nie nizszym od pobieranego
na poprzednim stanowisku.

Ocena, czy proponowane stanowisko spetnia wymogi przewidziane
w art. 24 ust. 7 omawianej ustawy winna naleze¢ — w razie sporu do
sadu pracy (tak jak to ma miejsce w przypadku pracownic powracaja-
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cych po urlopach wychowawczych — patrz E. Szemplinska — Urlop
wychowawczy, Biblioteczka Pracownicza, Warszawa 1992).

Jednym z istotnych elementow oceny, czy dane stanowisko jest ta-
kie samo lub réwnorzedne z poprzednio zajmowanym, jest wynagro-
dzenie.

Przyjmuje si¢ jako zasadg (np. przy urlopach wychowawczych), iz
je zeli proponowane wynagrodzenie pracownika jest nie nizsze od naj-
nizszego wynagrodzenia przewidzianego na danym stanowisku (zgod-
nie np. 7 obowiazujaca w danym zaktadzie pracy tabela ptac), to pra-
cownikowi nie przystuguje roszczenie o podwyzszenie takiego wyna-
grodzenia.

Ustawa poselsko-senatorska milczy na temat wynagrodzenia, ktore
byty posel ma otrzyma¢ w momencie powrotu do pracy na stanowisko
rownorzedne, jednakze przyjaé nalezy, ze w zadnym wypadku nie mo-
ze by¢ ono nizsze od tego, ktore pobierat przed urlopem bezptatnym
oraz winno uwzglednia¢ wszystkie regulacje prac przeprowadzone w
danym zaktadzie pracy. Jezeli wynagrodzenie zaproponowane bylemu
postowi w momencie powrotu do pracy uwzglednia wszystkie regula-
cje, nie jest nizsze od najnizszego wynagrodzenia przewidzianego dla
danego stanowiska i jest kwotowo nie nizsze od wynagrodzenia otrzy-
mywanego przed urlopem — uzna¢ nalezy, iz warunek wynikajacy z art.
24 ust. 7 ustawy z 31 lipca 1985 r. zostal spetniony.

2. Najistotniejszym przepisem chronigcym bezposrednio stosunek
pracy osoby sprawujacej jednocze$nie mandat poselski jest art. 26 po
wotanej w tytule opinii ustawy. Dyspozycja ustgpu 1 tego artykutu
petiac funkcjg szczegdlnej ochrony stosunku pracy postow przewiduje
specjalny tryb zmian tego stosunku.

Zgodnie z wymienionym artykutem rozwiazanie stosunku pracy
z po item (bylym postem) oraz zmiana warunkéw pracy i placy bez
zgody posta w czasie trwania kadencji oraz w ciagu dwoch lat po jej
uplywie moze nastapi¢ po uzyskaniu przez zaktad pracy zgody Prezy-
dium Sejmu.

Omawiany przepis nie stanowi bezwzglednego zakazu rozwiazywa-
nia, badz zmiany stosunku pracy, a ustanawia jedynie specjalny tryb
postgpowania w takich przypadkach.
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Tryb postgpowania przewidziany w art. 26 omawianej ustawy ma
charakter obligatoryjny.

Jezeli zaktad pracy nie dysponuje wolnym stanowiskiem (takim sa
mym lub réwnorzednym do tego, ktoére zajmowat byly poset przed
urlopem bezptatnym) moze zaproponowa¢ zatrudnienie na innym sta-
nowisku. W razie braku zgody bytego posta w tej sprawie zaklad pracy
moze — za uprzednia zgoda Prezydium Sejmu — wypowiedzie¢ takiemu
pracownikowi umowg o pracg lub dokonaé¢ wypowiedzenia zmieniaja-
cego.

Ochrona stosunku pracy posta (bylego posta) polegajaca na zakazie
rozwigzania lub zmiany stosunku pracy bez zgody Prezydium Sejmu
obejmuje swym zakresem takze wypowiedzenie warunkéw pracy i
ptacy (tzw. wypowiedzenia zmieniajace).

Z pytan postawionych przez Biuro Obstlugi Postéw, jak tez zataczo-
nych pozniej dokumentéw wynika, ze byly posel przystapit do pracy po
wygasnieciu mandatu poselskiego w 1989 r., zgadzajac si¢ na zapropo-
nowane mu przez zaktad pracy warunki pracy i pltacy. W tymze tez
roku nastgpita rzekoma zmiana warunkoéw pracy i ptacy dokonana
przez za klad pracy (polegajaca na zatrudnieniu zainteresowanego na
stanowisku innym niz przed ,,poselskim urlopem bezptatnym” i gorze;j
ptatnym).

Poniewaz brak jest jakichkolwiek dokumentow w sprawie trudno
oceni¢ postgpowanie zakladu pracy, jednakze rozstrzygajacy jest tutaj
fakt, ze byly poset zgodzil si¢ na warunki pracy i placy, jakie zaofero-
wano mu w momencie powrotu do macierzystego zaktadu pracy po
urlopie bezptatnym udzielonym na mocy art. 24 ust. 1 ustawy poselsko-
senatorskiej. Zgoda bylego posta na zatrudnienie, a co wigcej — przy-
stapienie do pracy na warunkach zaproponowanych przez zaktad pracy
i przepracowanie kilku lat na ustalonych zasadach ptacowych wyklucza
naruszenie przez zaktad pracy art. 26 ustawy o obowiazkach i prawach
postow i senatorow.

Whiesienie w 1993 r. roszczenia wobec zaktadu pracy jest prawnie
bezskuteczne, bowiem zgodnie z art. 291 k.p. wszelkie roszczenia ze
stosunku pracy ulegaja przedawnieniu z uptywem 3 lat od dnia, w kto-
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rym roszczenie stalo si¢ wymagalne (takim dniem byl w omawianym
przypadku dzien powrotu bytego posta do pracy).

Roszczenie bytego posta ulegto przedawnieniu w 1992 r.

Irena Galinska-Raczy

8 sierpnia 1994 r.

Podstawe dochodzenia wobec wydawcy roszczenia niemajatko-
wego zwigzanego z naruszeniem dobr osobistych w materiale pra-
sowym stanowig art. 24 § 1 w zw. z art. 23 k.c. i art. 37 ustawy z
dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe (Dz.U. Nr 5, poz. 24, z
pozn. zm.).

I. Korespondencja, prowadzona z redaktorem naczelnym gazety,
wobec faktu naruszenia dobr osobistych w materiale prasowym, po-
winna spetnia¢ wymogi art. 31 ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo
praso we (Dz.U. Nr 5, poz. 24, z p6zn. zm.) i zawiera¢ skierowane do
niego sprostowanie lub odpowiedz. Powstaje wowczas obowiazek opu-
blikowania sprostowania czy odpowiedzi na tamach pisma. Nie mozna
do chodzi¢ roszczenia o opublikowanie sprostowania lub odpowiedzi w
trybie art. 39 ust. 1 ustawy.

Ustawa co prawda nie precyzuje pojec ,.sprostowanie” i ,,0dpo-
wiedz”, a w doktrynie i judykaturze rowniez nie dopracowano si¢ jed-
noznacznych definicji, ale w obu przypadkach obowiazuje kryterium
rzeczowosci, tres¢ lub forma nie moga sprzeciwiac si¢ zasadom wspot-
zycia spotecznego, nie moga zawiera¢ tre$ci karalnych i narusza¢ dobr
osobistych osob trzecich. Fakultatywna odmowa opublikowania spro-
stowania lub odpowiedzi przystuguje redaktorowi naczelnemu. gdy
tres¢ nie dotyczy materialu prasowego, jest wystosowana przez nie-
uprawniony do tego podmiot lub nadestana zostata po terminie.

Bezptatne opublikowanie sprostowania lub odpowiedzi nastgpuje na
wniosek zainteresowanego podmiotu. W art. 32 ustawy okreslone sa
terminy publikacji oraz ich forma (zasygnalizowanie lub opublikowanie
w tym samym dziale, zakaz dokonywania zmian w tekscie, objgtosc).
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Tres¢ sprostowania lub odpowiedzi moze by¢ negocjowana przez za
interesowane strony.

Prosba o podanie np. ,konkretnych stwierdzen” czy ,,zwrocenie re-
dakcji uwagi na niestosowno$¢ tendencyjnych atakéw” nie sa wnio-
skami o prostowanie czy odpowiedz; podobnie nie jest wnioskiem z art.
31 ustawy ,,oczekiwanie rzetelnych wyjasnien (...) publikacji”.

II. Generalnie rzecz ujmujac, dziennikarz ma obowiazek rzetelnego
uformowania oraz szczegdlnej starannosci zawodowej. Wykonujac swe
zadania dziennikarz winien dziala¢ zgodnie z etyka zawodowa, ktorej
celem jest m.in. ochrona spoleczenstwa przed naruszeniami dobr osobi-
stych przez dziennikarzy.' ,,Stuzba spoleczenstwu i panstwu” wykony-
wana winna by¢ takze zgodnie z zasadami wspotzycia spotecznego, w
granicach okreslonych przepisami prawa (art. 10 ustawy Prawo praso-
we).

Przy zbieraniu i wykorzystywaniu materiatow prasowych dzienni-
karz zobowiazany jest zachowa¢ szczeg6lnag staranno$¢ i rzetelnosc.
Pod po jeciem rzetelno$ci nalezy rozumie¢: doktadnosé, konkretnose,
uczciwo$é, odpowiedzialno$é za stowo.” Jezeli dziennikarz przypisuje
,bohaterowi” artykulu nieprawdziwe cechy, postgpuje nierzetelnie w
rozumieniu art. 12 ust. 1 pkt 1 Prawa prasowego, tym bardziej gdy po-
mawia opisywane przez siebie osoby o niewlasciwe postgpowanie.’

II1.Ponadto dziennikarz jest obowiazany chroni¢ dobra osobiste (art.
12 ust. 1 pkt 1). Ich naruszenie moze nastapi¢ w sposob nieumysiny,
np. poprzez niedochowanie omawianego wyzej obowiazku szczegolnej
starannosci i rzetelnosci lub umyslny, np. poprzez podanie w sposob
ztosliwy nieprawdziwych informacji.* Obowiazek ochrony débr osobi-
stych wynika takze z przepisow kodeksu cywilnego.

W ustawodawstwie brak jest definicji dobr osobistych albo ich
enumeratywnego wyliczenia. Art. 23 k.c. wymienia je tylko przykta-
dowo, katalog tych dobr jest wigc otwarty, ale orzecznictwo w tym

' Tak. J. Sobczak - Polskie prawo prasowe. Poznan 1993. s. 59.

% Op. cit., s. 66.

3 Wyrok SN z 3 grudnia 1986, | CR 378/86, OSN z 1988. nr 4. poz. 47.
* Tak: J. Sobczak. op. cit., s. 66.
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zakresie jest do$¢ bogate. Naruszenie dobr osobistych jest szczegolnie
czgste przy réwnoczesnym niedochowaniu ustawowego obowiazku
szczegolnej starannos$ci i rzetelnosci z art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy pra-
sowej.

IV. Stwierdzi¢ nalezy, ze w przypadku naruszenia dobr osobistych
nastgpuje kumulatywny zbieg przepisow ustawowych: z art. 23 1 24 k.c.
oraz art. 37 Prawa prasowego. Wybor — kumulatywny albo alternatyw-
ny roszczenia — nalezy do powoda. Ponadto, naruszenie dobr osobi-
stych publikacja materiatdéw prasowych moze doprowadzi¢ — w wyniku
proce su — do zobowiazania pozwanego do:

a) przeproszenia pokrzywdzonego (art. 24 § 1 k.c. in fine),

b) zakazu rozpowszechniania materialu prasowego naruszajacego
dobra osobiste (art. 24 § 1 k.c),

¢) przyznania odszkodowania tytutem zado$cuczynienia za doznana
krzywdg (art. 40 ustawy Prawo prasowe).

V.Art. 24 kodeks cywilny ustanawia domniemanie bezprawnosci na
ruszenia dobra osobistego z art. 23 k.c. Podstawa oceny tej bezprawno-
$ci jest sprzeczno$¢ z normami prawa lub zasadami wspotzycia spo-
lecznego.’ Zagrozenie czy naruszenie dobr osobistych ujmowane jest w
kategorii obiektywnych faktow. Miernika, pozwalajacego na ustalenie,
czy zostala naruszona godnos$¢ czlowieka, nalezy ,,szuka¢ przede
wszystkim, w opinii publicznej, ktoéra jest wyrazem pogladéw po-
wszechnie przyjetych i akceptowanych przez spoteczenstwo w danym
miejscu i czasie. Wzorcow zas, ktore powinny stanowi¢ docelowy
punkt odniesienia dokonywanej oceny, dostarczaja zapatrywania roz-
sadnie i uczciwie myslacych ludzi, a w dalszej kolejnosci nauki moral-
ne pochodzace od ludzi kompetentnych w tym zakresie i cieszacych sig
niekwestionowanym autorytetem (...)”* Nie mozna podczas dokonywa-
nia oceny ogranicza¢ si¢ do analizy pewnego zwrotu w abstrakcji, ale
nalezy zwrot ten wyktadaé; na tle catej wypowiedzi.” (...) Gdy chodzi o

® Tak: Komentarz do k.c. pod red. J. Winiarza.

® Orzeczenie SN z 25 kwietnia 1939 r.. | CR 143/89. OSPiKA z 1990, nr
3. poz. 709.

" Wyrok SN z 16 stycznia 1976 r.. Il CR 692,75. OSNCP z 1976. nr 11.
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cze$¢ czlowieka, obiektyw na ocena konkretnych okolicznos$ci, a nie
subiektywne odczucie zainteresowanej osoby, decyduje o tym, czy w
ogole miato miejsce naruszenia dobra osobistego.”

VI. Odpowiedzialno$¢ cywilna za naruszenie prawa spowodowane
opublikowaniem materialu prasowego ponosza: autor tekstu, redaktor i
kazda inna osoba, ktora spowodowata opublikowanie tego materiatu, w
tym takze wydawca. Jest ona solidarna w zakresie odpowiedzialnosci
majatkowej. Podstawa dochodzenia wobec wydawcy roszczenia nie-
majatkowego zwiazanego z naruszeniem dobr osobistych w materiale
prasowym stanowi art. 24 § 1 w zw. z art. 23 k.c. i art. 37 Prawa pra-
sowego.” Roszczenia z art. 24 § 1 k.c. nie ulegaja przedawnieniu.

VII. Podkresli¢ na zakonczenie nalezy, ze w $wietle pogladéw dok-
tryny przestgpstwem prasowym jest kazde przestgpstwo popelnione
przy uzyciu stowa, za posrednictwem publikacji lub widowiska, skie-
rowane przeciwko czci osoby, prestizowi instytucji, prawdzie. "

VIII. W konkluzji stwierdzi¢ nalezy, ze tylko sad wtadny jest oceni¢
czy tres¢ przedmiotowego artykutu stanowi naruszenie dobr osobistych
w $wietle kryterium obiektywno$ci. Wystapienie na drogg sadowa (ale
nie w oprawie ,,milczenia redaktora naczelnego” — gdyz tu brak pod-
staw prawnych, a w kwestii naruszenia dobr osobistych) jest mozliwe,
cho¢ nie wydaje si¢ niezbedne.

Joanna Maria Karolczak

23 czerwca 1994 r.

Przyznanie prawa do pobierania ryczaltu poselskiego (senator-
skie go) tym poslom (senatorom) poprzedniej kadencji, ktorzy zo-
stang zarejestrowani, jako kandydaci do Sejmu (Senatu) kolejnej
kadencji — jak si¢ wydaje — slusznie zostalo zakwestionowane przez
Prezydenta.

EOZ' 251.

Wyrok SN z 6 pazdziernika 1969 r.. | CR 305'69. niepublikowany.
® Uchwata SNz 7 grudnia 1993 r., lll 160/93. niepublikowana.
1% Tak: J. Sobczak. op. cit., s. 130.
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Prezydent RP we wniosku skierowanym do Marszatka Sejmu (Druk
Sejmowy nr 462) formuluje zastrzezenia wobec dwoch czgsci uchwa-
lonej 22 kwietnia 1994 r. ustawy.

Autor wniosku kwestionuje zasad¢ przyznania prawa do pobierania
ryczattu poselskiego (senatorskiego) tym postom (senatorom) poprzed-
niej kadencji, ktorzy zostang zarejestrowani, jako kandydaci do Sejmu
(Senatu) kolejnej kadencji. Prezydent dopatruje si¢ w kwestionowanej
zasadzie naruszenia konstytucyjnej zasady réwnosci obywateli wobec
prawa (art. 67 ust. 2) poprzez stworzenie uprzywilejowanej sytuacji w
stosunku do cze$ci osob zarejestrowanych, jako kandydaci do Sejmu
(Senatu).

Art. 3 ustawy narusza zasade lex retro non agit poprzez nadanie
ustawie mocy obowiazujacej od dnia 1 czerwca 1993 r. w zakresie art.
2.

1. Wydaje sig, ze zastrzezenia podniesione we wniosku znajduja me-
rytoryczne uzasadnienie.

Ustawa obowiazkach i prawach poselskich (tekst jednolity w Dz.U.
z 1991 r. Nr 18. poz. 79) w rozdziale 6 okresla przywileje, ktore maja
umozliwi¢ postom (senatorom) wykonywanie mandatu. Art. 24 usta-
nawia prawo postow (senatorow) do bezptatnego urlopu z zaktadu pra-
cy, ktory ich zatrudnia (ust. 1) i tym, ktérzy korzystaja z tego prawa,
przy daje ,,miesi¢czny ryczatt poselski (senatorski)” (ust. 3).

W ust. 5 ustawodawca stanowi, ze ryczalt w zakresie sktadek i
$wiadczen z ubezpieczenia spolecznego jest traktowany, jako wynagro-
dzenie i prace, a okres przez ktory jest pobierany, jako okres zatrudnie-
nia (zaliczany do stazu pracy).

W doktrynie przyjmuje si¢, ze art. 24 kreuje kategori¢ ,,posta (sena-
tora) zawodowego”, ktéry w zamian za nie pobierane w zaktadzie pracy
wynagrodzenie otrzymuje ,,wynagrodzenie — rekompensatg” — ryczatt
poselski (senatorski).

2. Zrodlem uprawnien z art. 24 jest mandat, powierzony przez wy-
borcow, ktory poset (senator) sprawuje przez okres kadencji Sejmu.
Przywileje zwiazane z mandatem traca swoja moc wraz z wygasnig-
ciem mandatu, bowiem ich istota jest stworzenie warunkow dla wyko-
nywania mandatu.
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Ustawa przewiduje wyjatki od tej zasady np.: naktadajac na zaktad
pracy obowiazek zatrudnienia posta (senatora) po zakonczeniu urlopu
bezptatnego na tym samym lub réwnorzednym stanowisku pracy (art.
24 ust. 7). czy stanowiac, ze rozwiazanie stosunku pracy z postem (se-
natorem) oraz zmiana warunkow pracy i ptacy nie moze nastapi¢ bez
zgody Prezydium Sejmu (Senatu) w ciagu dwodch lat po uplywie kaden-
cji (art. 26). Wyjatki te sa usprawiedliwione koniecznoscia ochrony
uprawnien pracowniczych postow (senatorow).

3. Ustawa z 22 kwietnia 1994 r. w art. 1, pkt. 1 przyznaje prawo
otrzymywania ryczattu po zakonczeniu urlopu bezptatnego do mo-
mentu podjgcia pracy zawodowej (maksymalnie przez okres 3 miesig-
cy), ryczalt ten przystuguje rowniez po zakonczeniu kadencji Sejmu i
Senatu.

W art. 1, pkt. 2 ryczalt, o ktérym mowa w ust. 3, art. 24 nowelizo-
wanej ustawy, zostaje przyznany rowniez, tym postom (senatorom) po
przedniej kadencji, ktoérzy zostali zarejestrowani, jako kandydaci do
Sejmu (Senatu) kolejnej kadencji.

Wydaje si¢. ze w obecnym brzmieniu ustgp 3a art. 24 konsumuje si¢
w treSci ustgpu 3. Twierdzenie to uzasadnia w szczegdlnosci zwrot
Hryczalt, o ktorym mowa...”. Oznacza to, ze rowniez dla bytych parla-
mentarzystow zarejestrowanych jako kandydatéw bedzie on przystugi-
wal przez maksimum 3 miesigce. Jednakze wybory moga si¢ odby¢
rowniez w terminie pozniejszym (vide art. 4 ust. 6 Malej Konstytucji
czyli do uplywu 4 miesiaca od zakonczenia kadencji). Jesli zamiarem
ustawodawcy byto. aby ryczalt dla zarejestrowanych kandydatow wy-
ptacany byt az do rozpoczgcia nastgpnej kadencji Sejmu lub Senatu, to
przepis ust. 3a moze budzi¢ w tej mierze watpliwosci.

W uzasadnieniu proponowanych zmian projektodawcy powotali si¢
na konieczno$¢ stworzenia gwarancji ciagtosci w oplacaniu sktadki na
ubezpieczenie spoleczne.

Nalezy zwazy¢, ze w obowiazujacym stanie prawnym nie zachodzi
,brak w ciaglos$ci w optacaniu sktadek”, bowiem w okresie przystugi-
wania ryczaltu sktadka jest odprowadzana obligatoryjnie (art. 24, ust.
5) przez Kancelari¢ Sejmu (Senatu). Natomiast po zakonczeniu urlopu
bezptatnego, wraz z realizacja obowiazku zatrudnienia, obowiazek
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optaty sktadki przechodzi na zaktad pracy (art. 24, ust. 7). Realizacja
obowiazku zatrudnienia zalezy rowniez od woli posta (senatora): 3
miesi¢czny termin o ktorym mowi cytowany ostatnio przepis, jest ter-
minem ,,dla posta”. Oznacza to, ze od woli posta zalezy realizacja ,,cia-
glosci w oplacaniu sktadek”. Konkludujac, zmiana, ktora wprowadza
art. 1. pkt. 1 ustawy z dnia 22 kwietnia 1994 r.. nie moze by¢ uzasad-
niana konieczno$cia zagwarantowania ciaglosci w optacaniu sktadek na
ubezpieczenie spoleczne, poniewaz wystarczajace gwarancje stwarza
dotychczasowa regulacja.

4. Art. 1, pkt. 2 rozciaga okres przystugiwania ryczattu jest okres
przerwy miedzy kadencjami w stosunku do tych postow (senatoréw)
ktorzy zostali zarejestrowani, jako kandydaci do Sejmu (Senatu) kolej-
nej kadencji. Przepis ten stanowi ewidentne naruszenie zasady rowno-
$ci obywateli wobec prawa. Rowniez dla tej regulacji projektodawcy
szukali uzasadnienia w konieczno$ci rozwigzania ,,problemu ciagltosci
sktadek”. Ot6z wydaje sig. ze problem 6w ,,powstal” w wyniku blg¢dne-
go zastosowania pojecia okresu ,,miedzykadencyjnego” do opisu statu-
su posta (senatora i. Mandat, ktory sprawuje poset z woli wyborcow,
jest mandatem jednej kadencji. Ponowny wybdr jest okolicznos$cia,
ktéra ma znaczenie polityczne, a nie prawne. Fakt ponownego wyboru,
jak rowniez rejestracja kandydata do Sejmu (Senatu) nie moga by¢
traktowane, jako zrodlo dodatkowych przywilejow. Przywilej, ktory
przyznaje ,,bytym postom” art. 1, pkt. 2 nic ma zadnego zwiazku z wy-
konywaniem mandatu.

5. Zasada nie nadawaniu prawa mocy wstecznej wynika z zasady
panstwa prawa, jednakze nie ma charakteru zasady bezwzglednie obo-
wiazujacej (vide orzecznictwo TK w tym wzgledzie; K. Dziatocha —
Panstwo prawne ..., ,,Panstwo i Prawo” nr 3/1992 r.).

W $wietle rozwazan dowodzacych, ze obecne uregulowania w wy-
starczajacy sposoOb gwarantujg uprawnienia pracownicze postow (se-
natorow), wydaje sig, ze brak dostatecznie silnych racji usprawiedli-
wiajacych naruszenie tej zasady.

Wojciech Sypniewski, Joanna Karolczak
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21 wrzesnia 1994 r.

Minister — Szef Urzedu Rady Ministrow moze reprezentowaé
Skarb Panstwa w zakresie zadan i czynno$ci zwigzanych z realiza-
cja wyodrebnionej czesci budzetowej oraz w toku realizacji innych
zadan na pod stawie upowaznienia zawartego w odrebnych przepi-
sach.

Postawione pytanie dotyka bardzo skomplikowanej kwestii zasad
reprezentowania Skarbu Panstwa. W naszym ustawodawstwie brakuje
przepisow regulujacych generalne zasady wykonywania uprawnien
wiascicielskich Skarbu Panstwa. Ustawa o Skarbie Panstwa nie zostata
bowiem do tej pory uchwalona.

W mysl art. 44' § 1 kodeksu cywilnego whasno$é i inne prawa ma-
jatkowe, stanowigce mienie panstwowe przystuguja Skarbowi Panstwa
albo innym panstwowym osobom prawnym. Podobnie art. 34 k.c. glosi,
ze Skarb Panstwa jest w stosunkach cywilnoprawnych podmiotem praw
i obowiazkow, ktore dotycza mienia panstwowego nie nalezacego do
innych panstwowych o0séb prawnych. Konstrukcja osobowos$ci prawne;
Skarbu Panstwa umozliwia zawieranie umoéw oraz wykonywanie inne-
go rodzaju czynno$ci w obrocie cywilnoprawnym, w ktérych jedna ze
stron badz jedynym podmiotem jest Skarb Panstwa dziatajacy przez
uprawnione do tego organy (stationes fisci).

W praktyce uprawnienia wilascicielskie wykonuja miedzy innymi na
czelne i centralne organy administracji panstwowej oraz wyspecjalizo-
wane jednostki organizacyjne. Uprawnienia te wynikaja z odpowied-
nich przepisow regulujacych zakres dziatania i kompetencje poszcze-
gblnych organow lub jednostek (np. ustawa o utworzeniu urzedu mini-
stra) lub z innych przepisow

W razie watpliwosci co do wiasciwosci danego podmiotu do wyko-
nywania uprawnien wtascicielskich w stosunku do mienia panstwowe-
go, obowiazuje klauzula ogélna, zawarta w art. 4 ustawy z dnia 29
grudnia 1982 r. o Urzedzie Ministra Finanséw, urzedach i izbach skar-
bowych (Dz.U. Nr 45, poz. 289 z pdézn. zm.). Zgodnie z ta klauzula
Minister Finansow reprezentuje Skarb Panstwa w zakresie gospodaro-
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wania mieniem ogdélnonarodowym, w wypadkach gdy nie zostato to
powierzone innej panstwowej jednostce organizacyjne;.

Zasady 1 tryb planowania, zatwierdzania i wykonywania budzetu
panstwa normuje, jak wiadomo, odrgbna regulacja prawna. tj. ustawa —
Prawo budzetowe (Dz.U. Nr 4 z 1991 r., poz. 18 z pdz. zm.) oraz sto-
sowne przepisy wykonawcze (m.in. rozporzadzenie Ministra Finansow
z dnia 2 sierpnia 1991 r. w sprawie szczegdlowych zasad wykonywania
budzetu panstwa, Dz.U. Nr 76, poz. 333).

Z tresci wyzej wskazanych przepisow wynika bezposrednio badz po
srednio wiasciwos¢ okreslonych podmiotow lub grup podmiotéw do
reprezentowania Skarbu Panstwa w toku wykonywania zadan okreslo-
nych w prawie budzetowym i ustawie budzetowej na dany rok. Jednym
z podmiotéw upowaznionych do dysponowania okreslona czgécia bu-
dzetu panstwa jest Minister — Szef Urzedu Rady Ministrow.

Urzad Ministra — Szefa Urzedu Rady Ministréw jako naczelny or-
gan administracji panstwowej utworzony zostat na mocy ustawy z dnia
12 listopada 1985 r. o zmianach w organizacji oraz zakresie dziatania
nie ktorych naczelnych i centralnych organow administracji panstwo-
wej (Dz.U. Nr 50, poz. 262 z pdzn. zm.).

Zgodnie z art. 7 tej ustawy Szef URM kieruje urzedem, ktorego za
dania okre$lone sa w powotanym przepisie.

W art. 7 ust. 5 przewidziane jest upowaznienie Rady Ministrow do
okreslenia, w drodze rozporzadzenia, szczegotowego zakresu dziatania
Ministra — Szefa URM. Na podstawie tej delegacji Rada Ministréw wy
lata rozporzadzenie z dnia 1 grudnia 1986 r. w sprawie szczegdétowego
zakresu dziatania Ministra — Szefa Urzedu Rady Ministréw w dziedzi-
nie kontroli oraz trybu przeprowadzania kontroli (Dz.U. Nr 44, poz.
217).

Powotane regulacje nie zawieraja wyraznego upowaznienia dla Sze-
fa RM do reprezentowania Skarbu Panstwa (podobnie jak ustawy kom-
petencyjne w odniesieniu do szeregu innych urzgdéw ministrow).

Odpowiadajac na pytanie postawione w zleceniu, BSE wyraza po-
glad, ze mimo to Minister — Szef Urzgdu Rady Ministrow jest upowaz-
niony do reprezentowania Skarbu Panstwa:
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a) w zakresie wykonywania zadan i czynnosci zwiazanych z realiza-
cja wyodrebnionej czgsci budzetowej pn. "Urzad Rady Ministrow"
z wyjatkiem spraw zastrzezonych ustawa dla Ministra Finansow,

b) w toku realizacji innych zadan, okreslonych przepisami odreb-
nymi, w granicach kompetencji przyznanej tymi przepisami. Przykta-
dem moze tu by¢ Uchwata Nr 145/91 RM z dnia 5 listopada 1991 r. w
sprawie wspotpracy z Polonia, emigracja i Polakami za granica. Z tresci
§ 3 powolanej uchwaty wynika, ze zawiera ona implicite upowaznienie
dla Ministra — Szefa URM do reprezentowania Skarbu Panstwa jako
fundatora fundacji zatozonej ze srodkéw budzetowych, ktore miaty by¢
zapewnione w budzecie panstwa na 1992 r.

Matgorzata Bajor-Stachanczyk, Witold Pawetko

23 wrze$nia 1994 r.

W roku 1994, wynagrodzenia pracownikow sfery budzetowej
limitowane sa proporcjonalnie do kwoty ustalonej w ustawie bu-
dzetowej na podwyzki wynagrodzen tych pracownikéw. Stosowanie
ustawy z 31 stycznia 1989 r. o ksztaltowaniu $rodkéw na wynagro-
dzenia w sferze budzetowej nadal pozostaje zawieszone.

Stworzenie podstaw ustawowych ksztattowania na odpowiednim
poziomie wynagrodzen pracownikow sfery budzetowej bylo celem
ustawy z dnia 31 stycznia 1989 r. o ksztattowaniu $rodkéw na wyna-
grodzenia w sferze budzetowej (Dz.U. Nr 4, poz. 24, z pézn. zm.).
Ustawa zaktadata zapewnienie poziomu wynagrodzen w sferze budze-
towej w odpowiedniej relacji do wynagrodzen w sferze produkcji mate-
rialnej. Ustalita w zwiazku z tym pewien okre$lony system indeksacji
(waloryzacji) wynagrodzen w sferze budzetowej, zgodnie z ktorym
srodki finansowe na wynagrodzenia pracownikéw sfery budzetowej
miaty by¢ ustalane z uwzglednieniem ,,normatywnego wskaznika wy-
nagrodzen”, okreslajacego proporcje migdzy przecigtnym wynagrodze-
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niem w sferze budzetowej, a przecigtnym wynagrodzeniem w sferze
produkcji materialne;.

Ustawa z dnia 31 stycznia 1989 r. okreslita normatywny wskaznik
wynagrodzen w sferze budzetowej docelowo — od 97% w 1989 r. do
106% na koniec 1992 r. W latach nastepnych wskaznik ten ustalac
mialy ustawy budzetowe, przy czym, stosownie do art. 3 ust. 2 ustawy,
nie mogl by¢ on nizszy niz 106%.

Ustawa budzetowa na 1991 r., w art. 29, okreslita wskaznik, o kto-
rym wyzej mowa na poziomie 103% przecigtnego wynagrodzenia w
sferze produkcji materialnej. Jednakze ustawa z dnia 26 wrzes$nia 1991
r. 0 zmianie ustawy budzetowej na 1991 r. art. 29 ustawy budzetowe;j
na 1991 r. zostat uchylony. Skutkiem tego, na rok 1991 zostal zniesio-
ny, z moca wsteczna, normatywny wskaznik przecigtnego wynagrodze-
nia w sferze budzetowe;j.

Ustawa z 28 wrzesnia 1991 r. o wynagrodzeniach w sferze budze-
towej w 1991 r. (Dz.U. Nr 87, poz. 396), z dniem 1 lipca 1991 r. indek-
sacja wynagrodzen w sferze budzetowej zastapiona zostata przyznawa-
nym odgomie limitem wynagrodzen. W miejsce indeksacji w 11 kwar-
tale 1991 r. ustawa zapowiedziala wyplate jednorazowego dodatku do
ptac, z odroczonym terminem na poczatek 1992 r. — nie p6zniej niz do
28 lutego — po zabezpieczeniu w ustawie budzetowej na 1992 r. $rod-
kéw na ten cel. Przyjmujac te ustalenia, ustawa z 28 wrzesnia 1991 r.
zawieszata stosowanie ustawy z 1989 r.

Zgodnie z powyzszymi postanowieniami, jednorazowy dodatek do
wynagrodzen zostal wyptacony na poczatku 1992 r.

Z wnioskiem o stwierdzenie niezgodnosci przyjetych postanowien z
Konstytucja wystapity do Trybunatu Konstytucyjnego Ogolnopolskie
Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych i Komisja Krajowa NSZZ ,,So-
lidarnos¢”.

Po rozpoznaniu sprawy, w dniu 29 stycznia 1992 r. (K.15/91), Try-
bunat Konstytucyjny orzekt niezgodno$¢ z art. 1, art. 3 i artykutem 7
Konstytucji przepisoOw ustawy zmieniajacej ustawe budzetowa na 1991
r., w zakresie odnoszacym sig¢ do czasu wejscia tych przepisow w zycie,
w cze$ci uchylajacej art. 29 ustawy budzetowej na ten rok oraz przepi-
sOW ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o wynagrodzeniach w sferze
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budzetowej w 1991 r., ktoére z moca wsteczng, poczynajac od I kwar-
tatu 1991 r. zniosty indeksacje wynagrodzen w sferze budzetowej za-
stepujac go jednorazowym dodatkiem. Trybunal uznat, iz ustawodawca
naruszyl w ten sposdb konstytucyjna zasadg¢ panstwa prawa nie re-
spektujac poszanowania praw juz nabytych i dopuszczajac retroaktyw-
no$¢ dzialania podjetych ustaw. Trybunat orzekt ponadto o niezgodno-
sci z art. 11 art. 3 Konstytucji w zakresie odnoszacym si¢ do czasu po
wejsciu tych przepisow w zycie, z powodu nieustanowienia odpowied-
niego vacatio legis.

Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego Sejm przyjal w dniu 6 maja
1992 r. Wskutek tego powstalo zobowiazanie budzetu panstwa do wy
réwnania naleznosci pracownikom sfery budzetowej z tytutlu ograni-
czenia ich wynagrodzen w Il potroczu 1991 r. Ze wzgledu na ograni-
czone mozliwo$ci budzetowe, przyjeto posrednia i odroczona forme
rekompensaty — w papierach wartosciowych. Ustawa z dnia 30 kwiet-
nia 1993 r. 44, poz. 202) w art. 30 ust. 1 uprawnia do otrzymania re-
kompensacyjnych §wiadectw udzialowych m.in.:

a) pracownikéw zatrudnionych w panstwowych jednostkach sfery
bu dzetowej od dnia 1 lipca 1991 r. do dnia 31 grudnia 1991 r.,

b) zotierzy i funkcjonariuszy: Policji, Stuzby Wigziennej Urzedu
Ochrony Panstwa i Strazy Granicznej, ktorzy pehili stuzbg w okresie
od dnia 1 lipca 1991 r. do dnia 31 grudnia 1991 r.,

c)osoby, ktore w okresie od dnia 1 lipca 1991 r. do dnia 31 grudnia
1991 r. zajmowaly stanowiska s¢dziéw, prokuratoréw oraz kierownicze
stanowiska panstwowe (z wyjatkiem oséb, ktorych roszczenia zostaty
w pelni zaspokojone w wyniku postanowien sadow).

Rekompensacyjne $wiadectwa udzialowe podlegaja wymianie na
akcje funduszy inwestycyjnych, ktdre zostana utworzone w trybie art. 8
ww. ustawy. Przepisy tego artykulu ustanawiaja m.in. delegacj¢ dla
Rady Ministréw do okreslenia w drodze rozporzadzenia spotek, ktorych
akcje zostang wniesione do funduszy utworzonych w celu dokonania
rekompensat. Do chwili obecnej rozporzadzenie takie nie ukazato sig.
Wydane zostaty natomiast dwa rozporzadzenia w wykonaniu delegacji
zawartej w art. 7 wyzej powolanej ustawy zawierajace wykaz jedno-
osobowych spotek Skarbu Panstwa oraz przedsigbiorstw panstwowych,



ktore zostana przeksztatcone w celu wniesienia ich akcji lub udziatow
do narodowych funduszy inwestycyjnych: z dnia 18 sierpnia 1993 r.
(Dz.U. Nr 78, poz. 368) i z dnia 14 wrze$nia 1993 r. (Dz.U. Nr 89, poz.
412).

Roéwniez nie ukazaly si¢ rozporzadzenia wykonawcze, do wydania
ktorych zobowiazywaly Rade Ministrow oraz Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej przepisy art. 30 ustawy o narodowych funduszach inwesty-
cyjnych (fotokopi¢ tych przepiséw przekazuje w zataczeniu). Mozna
zatem wnioskowac, ze zarowno dzialalno$¢ narodowych funduszy in-
westycyjnych, jak i realna szansa zaspokojenia poprzez $wiadectwa
udzialowe roszczen niektorych grup spoteczenstwa wobec budzetu
panstwa jest kwestig przysztosci.

Stosowanie ustawy z dnia 31 stycznia 1989 r. o ksztattowaniu $rod-
kéw na wynagrodzenia w sferze budzetowej nadal pozostaje zawieszo-
ne. W roku 1992 nastgpito to postanowieniem art. 24 ustawy budzeto-
wej, ktora jednoczesnie ustalita limity wynagrodzen dla pracownikow
tej sfery, w roku 1993 — ustawa z 30 grudnia 1992 r. (Dz.U. z 1993 r.
Nr 1, poz. 1), w roku 1994 — ustawg z dnia 10 grudnia 1993 r. o ksztal-
towaniu $srodkéw na wynagrodzenia w panstwowej sferze budzetowej
w 1994 r.

W roku biezacym wynagrodzenia pracownikow sfery budzetowej
limitowane sa stosownie do kwoty ustalonej w ustawie budzetowej na
podwyzki wynagrodzen tych pracownikoéw, przecigtnego wynagrodze-
nia roku ubieglego i liczby kalkulacyjnych etatow w poszczegdlnych
dziatach panstwowej sfery budzetowej okreslonej w rozporzadzeniu
Rady Ministrow z dnia 25 stycznia 1994 r. (Dz.U. Nr 15, poz. 51).

Wedlug zasiggnigtych informacji, Ministerstwo Finanséw przygo-
towuje projekt nowej ustawy o ksztattowaniu wynagrodzen w sferze
budzetowej, ktory po zaakceptowaniu przez rzad przekazany zostanie
Sejmowi w pakiecie projektow ustaw ,,okotobudzetowych”.

Wanda Wojnowska-Ciodyk
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25 sierpnia 1994 r.

Charakter prawny statutu gminy oraz problemy terminéw
zwigzanych z oglaszaniem przepiséw gminnych reguluje ustawa z
dnia 8 mar ca 1990 r. o samorzgdzie terytorialnym (Dz.U. z 1990
Nr 16, poz. 95 z p6zn. zm.) w art. 3 ust. 1, art. 18 ust. 2 pkt 1, art. 40
ust. 2 pkt 1 oraz w art. 42 ust 1i 2.

I. Zgodnie z postanowieniem art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie te-
rytorialnym przepisami gminnymi nazywane sg przepisy powszechnie
obowiazujace na obszarze gminy stanowione przez ten samorzad tery-
torialny na podstawie upowaznien ustawowych.

Ust. 2 art. 40 w punkcie 1 przyjmuje rozwiazanie, ze przepisami
powszechnie obowiazujacymi na obszarze gminy sa wydane na pod-
stawie ustawy o samorzadzie terytorialnym przepisy w zakresie we-
wngtrznego ustroju gminy oraz sotectw, dzielnic (osiedli).

Zgodnie z zapisami art. 3 ust. 1 i art. 22 omawianej ustawy powyz-
sze regulacje zawarte winny by¢ w statucie kazdej gminy. Wobec ta-
kich uregulowan ustawowych w pelni zasadne jest stwierdzenie, iz
statut, ktory jest podstawowym aktem ustrojowym gminy i majacy
charakter przepisu powszechnie obowigzujacego na jej obszarze stano-
wi takze je den z ,,przepisow gminnych”.

Powyzsze rozwiazanie co do charakteru statutu, nakazuje w konse-
kwencji przyjecie obowiazujacych w ustawie o samorzadzie terytorial-
nym uregulowan dotyczacych konieczno$ci i sposobow oglaszania
przepisow gminnych, oraz termindéw wchodzenia ich w zycie.

Statut gminny, jako akt powszechnie obowigzujacy, ustanowiony
przez radg gminy w formie uchwaty podlega zatem ogloszeniu. Zgod-
nie z art. 42 ust. 1 1 2 przepisy gminne wchodza w Zycie z dniem ogto-
szenia. Dokonuje sig¢ tego przez rozplakatowanie obwieszczen w miej-
scach publicznych Iub w inny sposdb miejscowo przyjety, a takze przez
ogloszenie w lokalnej prasie, chyba Ze przepisy prawa stanowig inacze;.

Skoro warunkiem waznosci przepisow gminnych — a zatem statutu
gminy — jest nalezyte ich ogloszenie nalezy stwierdzi¢, ze obowiazy-
wanie uchwat podjetych przez rade gminy zgodne ze statutem, ktory
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nie zostal ogloszony w sposob prawem przewidziany nie jest dopusz-
czalne.

II. Interpretacja art. 42 ust. 2 ustawy o samorzadzie terytorialnym, w
ktérym mowa jest, ze przepisy gminne wchodza w zycie z dniem oglo-
szenia moze stwarza¢ pewne problemy interpretacyjne.

Zblizone watpliwosci pojawily si¢ juz takze przy interpretacji art. 29
ustawy, w ktorym ustala sig, iz po uptywie kadencji rady gminy zarzad
dziata do dnia wyboru nowego zarzadu.

W tym ostatnim przypadku przyjmuje sig, ze skutki prawne dla
zmiany wladzy wykonawczej w gminie powstaja z dokonaniem czyn-
nosci wyboru przez radg nowego zarzadu.

W komentarzach do ust. 2 art. 42 ustawy o samorzadzie terytorial-
nym podkresla sig, Zze termin wej$cia w Zycie przepisu gminnego powi-
nien by¢ w nim wyraznie okre$lony. Jezeli decydujacy o wejsciu w
zycie przepisOw prawa miejscowego jest dzien ich ogloszenia, nalezy,
dochowujac starannosci przy ich oglaszaniu tak aby w sposoéb mozliwie
najszybszy i najszerszy dotarta ich tres¢ do adresatow, przyjac, ze prze-
pisy gminne wchodza w zycie z dniem ich pierwszego ogloszenia.

Z chwila gdy pojawiaja si¢ watpliwosci co precyzyjnie oznacza
»dzien ogloszenia” nalezy wskazaé, iz zadne przepisy obowiazujacego
prawa nie zawieraja tak precyzyjnych wskazoéwek jak stawiane jest to
W zapytaniu.

Zastosowanie rozwigzania przyjetego w § 2 art. 111 k.c, w ktéorym
przyjmuje si¢, Jezeli poczqtkiem terminu oznaczonego w dniach jest
pewne zdarzenie, nie uwzglednia sie przy obliczaniu terminu dnia, w
ktorym to zdarzenie nastgpifo, nie wydaje si¢ zasadne poniewaz oma-
wiana ustawa nie daje podstaw do takich analogii, a jej przepisy nalezy
interpretowac i stosowac jako zbidr norm wewngtrznie spojnych i wy-
czerpujacych.

Przy powstatych watpliwosciach bardziej wlasciwe wydaje si¢ od-
wota nie do ogdlnych zasad prawnych dotyczacych temporalnego za-
kresu obowiazywania prawa.

Wynika z nich, iz jezeli akt prawny zyskuje moc obowiazujaca z
dniem ogtoszenia decyduje wowczas data, jaka nosi organ publikujacy
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dany akt; data opublikowania jest pierwszym dniem obowiazywania
aktu prawnego w nim ogloszonego.

Obowiazywanie stanowi pewna wlasciwo$¢ normy, przypisang jej
na podstawie wybranego kryterium. Sposobem zaistnienia normy jest
jej nalezyte opublikowanie.

Konkludujac zasadne wydaje si¢ przyjgcie, iz ustawodawca stwier-
dzajac w art. 42 ust. 2, ze przepisy gminne wchodza w zycie z dniem
ogloszenia rozumial przez to dzien w ktodrym pojawia sig¢ pierwsze
ogloszenie o ich ustanowieniu.

Beata Witkowska

Opinig opracowano na podstawie:
Prawo samorzqdu terytorialnego. Przepisy z komentarzem, red. P. Czechow-
ski, S. Piatek, Warszawa 1993.
Z. Niewiadomski, W. Grzelak — Ustawa o samorzqdzie terytorialnym z ko-
mentarzem, Warszawa 1990.
B. Adamiak — Statut gminy, ,,Samorzad Terytorialny” nr 7-8/1993, s. 63.
Z. Zeli — Statut gminy —prawo — tresé¢ — forma, ,,Wspdlnota” nr 31/229/1994.
J. Nowacki, Z. Tabor — Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 1994.

18 sierpnia 1994 r.

W przedsi¢biorstwie panstwowym, ktore zostalo przejete przez
gmine, a nastepnie przeksztatcone w spolke na podstawie przepisow
ustawy z dnia 13 lipca 1990 r. o prywatyzacji przedsi¢biorstw pan-
stwowych (Dz.U. Nr 51 z 1990 r. poz. 298 z pézn. zm.) pracownicy
majg prawo do reprezentacji w radzie nadzorczej.

1. Zgodnie z art. 207 i 378 kh ,,czlonkowie zarzadu, likwidatorzy i
pracownicy spotki zajmujacy stanowisko gtownego ksiggowego, radcy
prawnego, kierownika zaktadu lub inne bezposrednio podlegajace
cztonkom zarzadu nie moga by¢ jednocze$nie cztonkami rady nadzor-
czej lub komisji rewizyjne;j”.
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Z cytowanego przepisu wynika, ze inni, nie wymienieni w nim pra-
cownicy, moga by¢ cztonkami rady nadzorcze;j.

2. W spotkach z ograniczona odpowiedzialno$cia powotanie rady
nadzorczej nie jest obligatoryjne, to znaczy, ze mozna jej nie powoly-
wac. Kontrolg dziatalnosci zarzadu wykonuja w takim przypadku sami
wspolnicy. Jezeli jednak rada nadzorcza zostanie powotana, to musi
ona liczy¢ przynajmniej trzech czionkow. Wybieraja ich wspolnicy
uchwata zgromadzenia wspolnikoéw. Umowa spdtki moze ustanowié
inny sposob powolywania cztonkow rady nadzorczej. Na przyktad
umowa moze okresla¢, ze kazdy ze wspdlnikow powotuje jednego
cztonka rady.

3. Spoika akcyjna o kapitale akcyjnym przekraczajacym pig¢ miliar-
dow zlotych musi mie¢ rad¢ nadzorcza skladajaca si¢ przynajmniej z
pigciu czlonkow. Wybiera ich walne zgromadzenie akcjonariuszy, chy-
ba ze statut spotki stanowi inaczej. Statut moze np. stanowié, ze gmina
powotuje trzech cztonkow rady nadzorczej, a wszyscy pozostali akcjo-
nariusze dwoch.

Nie ma przeszkod, aby w statut spotki przewidywat jedno, dwa lub
trzy miejsca w radzie nadzorczej dla pracownikow spotki, ktorych wy
biora sami pracownicy.

Pracownikow mozna takze wybra¢ do rady nadzorczej bez specjal-
nych zapisOw w statucie. Akcjonariusze moga si¢ w tej sprawie poro-
zumie¢ i odpowiednio glosowa¢ na walnym zgromadzeniu. Jezeli jest
tylko jeden akcjonariusz (gmina), to moze on wybra¢ do rady nadzor-
czej kogo zechce, takze pracownika.

4. Bardziej skomplikowana jest odpowiedz na pytanie czy pracow-
nicy spotek maja prawo do przedstawicielstwa w radzie nadzorczej, a
inaczej mowiac, czy przepisy prawa gwarantuja im udzial w radach
nadzorczych?

Zgodnie z art. 45 ustawy z dnia 13 lipca 1990 r. o prywatyzacji
przedsigbiorstw panstwowych (Dz.U. Nr 51 z 1990 r., poz. 298 z pdzn.
zm.) ,,przepisy ustawy stosuje si¢ odpowiednio do prywatyzacji przed-
sigbiorstw komunalnych”. Art. 17 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy o
prywatyzacji pp stanowi, iz ,,w spotkach powstatych w wyniku prze
ksztatcenia przedsigbiorstwa panstwowego powotuje si¢ rade nadzor-
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cza. Pracownicy spolki wybieraja jedna trzecia sktadu rady nadzor-
czej”.

Jezeli wige przedsigbiorstwo panstwowe zostato przejgte przez gmi-
ng, a nastgpnie przeksztalcone w spotke na podstawie przepiséw usta-
Wy 0 prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych, to pracownicy maja
prawo do reprezentacji w radzie nadzorczej.

W innych przypadkach nie jest to obligatoryjne.

Tych innych przypadkoéw moze by¢ wiele. Np.:

— przedsigbiorstwo panstwowe zostato przejgte przez gming, potem
zostato przeksztalcone w zaklad budzetowy, a nastgpnie zaktad ten
zostal przeksztatcony w spotke lub spotki. Po przeksztalceniu przedsie-
biorstwa w zaklad budzetowy nie maja juz do niego zastosowania prze-
pisy o pp ani przepisy o prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych.
Zaktad budzetowy jest jedynie czg¢$cia majatku gminy, a gmina moze
swobodnie dysponowaé¢ swoim majatkiem, moze takze swobodnie do-
konywac jego przeksztatcen formalno-prawnych;

— przedsigbiorstwo panstwowe zostalo przejete przez gming, nastep-
nie zostalo zlikwidowane, a z poszczego6lnych sktadnikow jego majatku
utworzono zaktady budzetowe lub sktadniki te wniesiono do spotek;

— przedsigbiorstwo od poczatku swego istnienia miato forme spotki
lub zaktadu budzetowego.

5. W konkluzji nalezy stwierdzi¢, ze przepisy prawa zezwalaja na
powolanie przedstawicieli pracownikow do rady nadzorczej spotki, w
ktérej udziatowcem lub akcjonariuszem jest gmina, a w jednym przy-
padku (wskazanym w punkcie 4) nakazuja to.

Piotr Krawczyk
14 pazdziernika 1994 r.

Przepisy ustawy z dnia 5 czerwca 1992 r. o ograniczeniu prowa-
dzenia dzialalnoS$ci gospodarczej przez osoby pelniace funkcje pu-
bliczne nie okresla sposobu post¢gpowania wobec radnych, ktorzy
naruszyli zakaz wynikajacy z art. 3 i 4 tejze ustawy.
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Ustawa z dnia 5 czerwca 1992 r. o ograniczeniu prowadzenia dzia-
falnosci gospodarczej przez osoby petniace funkcje publiczne (Dz.U.
Nr 56, poz. 274), nie okres$la sposobu postgpowania wobec radnych,
ktorzy naruszyli zakaz wynikajacy z art. 3 i 4 tejze ustawy. Jedynie z
tresci art. 5 wynika, ze wybor lub powotanie m.in. radnego do wiadz
spotki z na ruszeniem zakazu o ktorym mowa w ustawie jest z mocy
prawa niewazne i spotka nie podlega wpisaniu do rejestru handlowego.

Ponadto art. 6 ust. 1 i 4 powolanej ustawy stanowi, ze osoby wcho-
dzace w sktad organow gminy (radni), sa obowiazane do ztozenia
o$wiadczen o swoim stanie majatkowym. Nieztozenie powyzszych
oswiadczen, badz tez podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy w ztozo-
nym oswiadczeniu powoduje odpowiedzialno$§¢ regulaminowa lub
stuzbowa, za$ podanie nieprawdy skutkuje odpowiedzialno$¢ karng w
trybie art. 266 k.k. (art. 7 ust. 11 2).

Na marginesie doda¢ nalezy, iz w ustawie o ktorej mowa, generalnie
brak jest przepisow stanowiacych o trybie i sposobie post¢powania
wobec 0s0b naruszajacych wynikajace z tej ustawy zakazy.

Jedynie art. 2 ust. 2 stanowi, iz naruszenie zakazu, o ktorym mowa
w art. 1 przez pracownikow:

- urzedow panstwowych zajmujacych stanowiska kierownicze: w
na czelnych i centralnych urzedach panstwowych, w urzgdach tereno-
wych organdéw rzadowej administracji ogdlnej i specjalne;j,

- urzedow panstwowych, zajmujacych stanowiska réwnorzedne
pod wzgledem placowym ze stanowiskami kierowniczymi o ktérych
byta mowa wyzej,

- Najwyzszej Izby Kontroli, wykonujacych lub nadzorujacych
czynnosci kontrolne,

- samorzadowych, wymienionych w art. 2 pkt 1 lit. a) i b) oraz w
pkt 2 1 3 ustawy o pracownikach samorzadowych, stanowi przewinienie
stuzbowe, ktore podlega odpowiedzialnosci dyscyplinarnej albo moze
stanowi¢ podstawg do rozwigzania stosunku pracy z winy pracownika
bez wypowiedzenia.

Natomiast naruszenie zakazu o ktérym mowa w art. 1 przez pra-
cownikow:
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- bankéw panstwowych, zajmujacych stanowiska: prezesa, wice-
prezesa, cztonka zarzadu i skarbnika,

- przedsigbiorstw panstwowych, zajmujacych stanowiska: dyrekto-
ra przedsigbiorstwa, jego zastgpcy i gldéwnego ksiegowego,

- jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa oraz spotek z udziatem
Skarbu Panstwa powyzej 50%, zajmujacych stanowiska: prezesa, wice
prezesa i czlonka zarzadu moze stanowi¢ podstawg do odwotania ze
stanowiska.

Zofia Nizinska

15 lipca 1994 r.

Kwestie zwigzane z udzielaniem radnemu zwolnienia od pracy
w celu umozliwienia mu wykonywania mandatu, oraz zasady wy-
nagradzania radnych za wykonywane w ramach sprawowania
mandatu czynnoS$ci uregulowane zostaly w ustawie z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie terytorialnym (Dz.U. nr 16, poz. 95 z pézn.
zm.).

Zgodnie z art. 25 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie te-
rytorialnym pracodawca zobowiazany jest zwolni¢ radnego od pracy
zawodowej w celu umozliwienia mu brania udziatu w pracach organow
gminy. Za czas takiego zwolnienia radnemu nie przyshuguje wynagro-
dzenie w macierzystym zaktadzie pracy. Utratg wynagrodzenia w ma-
cierzystym zakladzie pracy rekompensuja radnemu diety ustalane przez
rade gminy (art. 25 ust. 4). Diety takie przystuguja rowniez, stosownie
do zapisu art. 25 ust. 5 czlonkom komisji rady gminy, wywodzacym sig
spoza rady gminy, natomiast brak jest w ustawie o samorzadzie teryto-
rialnym okre$lenia, iz pracodawca zobowigzany jest do udzielenia
zwolnienia od pracy zawodowej cztonkowi komisji rady gminy, ktory
nie jest radnym. Pracodawca moze oczywiscie zwolni¢ taka osobg od
pracy zawodowej, ale wcale nie musi tego uczynic.
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Brak jest innych przepisow, ktore w sposob bardziej szczegdtowy
okreslatyby zasady udzielania zwolnien od pracy i wynagradzania rad-
nych oraz cztonkéw komisji rady gminy.

Joanna Konecka-Dobrowolska

2 sierpnia 1994 r.

W Swietle regulacji zawartej w art. 19 ust. 2 ustawy o samorza-
dzie terytorialnym, dotychczasowy prezydent mégt kandydowaé
i by¢é wybranym na przewodniczacego Rady Miasta (uchwala rady
nie jest sprzeczna z prawem).

Problem przedstawiony w zleceniu wydaje si¢ bardzo istotny. Cho-
dzi w nim bowiem o oceng¢ zakresu mocy wiazacej przepisu art. 19 ust.
2 ustawy z dnia 8 maja 1990 r. o samorzadzie terytorialnym (Dz.U. Nr
16, poz. 195 z pdézn. zm.). Zataczone do zlecenia pismo opisuje sytu-
acje powstala w efekcie wyboru dotychczas urzedujacego prezydenta
miasta na przewodniczacego Rady Miasta, w trakcie I sesji Rady. We-
dtug informacji zawartych w pi$mie, kandydat, ani w momencie zglo-
szenia jego kandydatury na przewodniczacego, ani w chwili wyboru nie
ztozyt rezygnacji z funkcji prezydenta.

Przedstawiona sytuacja jest o tyle specyficzna, ze wystepuje w okre-
sie przejsciowym, w momencie konstytuowania si¢ nowych wiadz
gminy po wyborach samorzadowych. Zgodnie z art. 29 ustawy o samo-
rzadzie, po uptywie kadencji rady gminy zarzad dziala do dnia wyboru
nowego zarzadu. Odnosi si¢ to takze do wojta, burmistrza czy prezy-
denta. Mimo formalnego uplywu kadencji sa oni obowiazani do wyko-
nywania swych zadan do dnia wyboru nastepcow.

Art. 19 ust. 2 statuuje bardzo istotng zasade¢ podziatlu wtadzy w gmi-
nie, zakazujac taczenia funkcji w zakresie wladzy wykonawczej 1 wla-
dzy stanowiacej. Stanowi on, ze funkcji okreslonych w ust. 1 (tj. prze-
wodniczacego rady gminy i wiceprzewodniczacych) nie mozna taczy¢
ze stanowiskiem wojta, burmistrza lub prezydenta. Przepis ten jest

107



sformulowany w sposob nie przewidujacy zadnych wyjatkow. Stanowi
przyklad zastosowania znanej réznym systemom prawa zasady niela-
czenia stanowisk, ktorej mechanizm dziatania moze by¢ roéznie uregu-
lowany. Wyrazem tej zasady jest rowniez art. 27 ustawy o samorzadzie
terytorialnym, gdzie ustanowiony jest zakaz taczenia cztonkostwa za-
rzadu z zatrudnieniem w administracji rzadowej (art. 27).

W obu tych przypadkach (tj. w art. 19 ust. 2 oraz art. 27) zakaz 1a-
czenia funkcji jest przez ustawodawce sformutowany w taki sposob, ze
odnosi si¢ do sytuacji, w ktorej obie funkcje petnione bytyby rowno-
czesnie. Nie wydaje si¢ natomiast, aby w mysl tych przepiso6w niedo-
puszczalne byto kandydowanie osoby pelniacej juz okre§lona funkcje
(np —wg art. 19 ust. 2 — wojta, burmistrza lub prezydenta) na stanowi-
sko objete zakazem taczenia. Mozna zatem dokona¢ waznego (zgodne-
go z prawem) wyboru takiego kandydata. W dalszej kolejnosci powi-
nien on jednak zrezygnowaé z petionej przed dokonaniem wyboru
funkcji.

Miarodajna ocena sytuacji, w ktorej, po dokonaniu wyboru dotych-
czas urze¢dujacego prezydenta na stanowisko przewodniczacego rady,
nie rezygnuje on z pelionej dotychczas funkcji, jest jednak trudna — a
to z uwagi na brak odpowiedniej regulacji w ustawie o samorzadzie
terytorialnym.

Jezeliby jednak szuka¢ analogii w obowigzujacym systemie praw-
nym, to rozwigzanie zastosowane przez ustawodawce w art. 19 ust. 2
oraz art. 27 ustawy o samorzadzie zblizone jest do regulacji zawartej w
art. 8 Ustawy Konstytucyjnej z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajem-
nych stosunkach miedzy wladzq ustawodawczq i wykonawczq Rzeczy-
pospolitej Polskiej oraz o samorzqdzie terytorialnym (Dz.U. Nr 84, poz.
426), zwanej Mala Konstytucja.

Art. 8 Malej Konstytucji stanowi, iz mandatu posta nie mozna ta-
czy¢ z mandatem senatora, a takze z funkcja sedziego Trybunatu Kon-
stytucyjnego, sedziego Trybunatu Stanu, sedziego Sadu Najwyzszego,
Prezesa Narodowego Banku Polskiego, Rzecznika Praw Obywatel-
skich, Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli, ambasadora oraz wojewody.

Konsekwencje tego zakazu uregulowane sa przez ustawodawce w
sposob szczegdlowy w art. 131 ustawy z dnia 28 maja 1993 r. Ordyna-
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cja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 45, poz.
206). Wg tego przepisu zajmowanie przez posta ktdérego$ z wymienio-
nych tam stanowisk (pkt 5 — powtdrzenie listy z art. 8 Matej Konstytu-
cji) skutkuje wygasni¢eciem mandatu, jezeli nie ztozy on Marszatkowi
Sejmu, w terminie 7 dni od dnia wydania zaswiadczenia o wyborze, o
ktérym mowa w art. 122, oswiadczenia o ztozeniu rezygnacji z zajmo-
wanego stanowiska.

Ustawa nie zawiera zatem wymogu, aby posel przed lub w trakcie
wyboréw deklarowal rezygnacjg z zajmowanego stanowiska i okolicz-
no$¢ ta nie ma znaczenia dla oceny waznos$ci jego wyboru.

Na podstawie tego przyktadu mozna wigc przyjac, ze funkcjonujace
W obowiazujacym systemie prawnym rozwiazania w zakresie wyste-
pujacych w nim zakazow taczenia stanowisk ida w przedstawionym
kierunku a odpowiednie przepisy sa sformulowane w ten sposob, ze
zabraniaja laczenia sprawowania funkcji a nie wyboru na okreslone
stanowiska.

Reasumujac nalezy stwierdzié:

W S$wietle regulacji zawartej w art. 19 ust. 2 ustawy o samorzadzie
terytorialnym, dotychczasowy prezydent mogt kandydowac i by¢ wy-
branym na przewodniczacego Rady Miasta; (uchwala rady nie jest
sprzeczna z prawem).

W nastepstwie dokonanego wyboru nowowybrany przewodniczacy
Rady powinien zlozy¢ rezygnacj¢ z funkcji prezydenta.

Malgorzata Bajor-Stachanczyk

15 lipca 1994 r.

Wybor czlonkéw zarzadu, poza wojtem lub burmistrzem, od-
bywa si¢ zgodnie z ogdélng zasada glosowania obowiazujaca przy
podejmowaniu uchwal gminy sformulowana w art. 14 ust 1 ustawy
o samorzadzie terytorialnym.
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Na podstawie art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samo
rzadzie terytorialnym (Dz.U. Nr 16, poz. 95, z p6zn. zm.), zarzad gmi-
ny w liczbie od 4 do 7 0s6b wybiera rada gminy, w glosowaniu tajnym,
Z nastgpujacym zastrzezeniem:

1) wojt, burmistrz i ich zastgpcy moga by¢ wybierani spoza sktadu
rady gminy (art. 28 ust. 2),

2) wybor wdjta lub burmistrza nastgpuje w oddzielnym gltosowaniu
tajnym, bezwzgledna wigkszoscia gloséw, w obecnosci co najmniej 2/3
ustawowego sktadu rady (art. 28, ust. 3).

Ustawodawca ustalil w ten sposdb szczeg6lny tryb wyboru wojta
lub burmistrza, odnoszacy si¢ i ograniczony wytacznie do wyboru tych
0soOb, nie wypowiadajac si¢ w omawianym artykule w kwestii sposobu
wyboru pozostalych cztonkéw zarzadu, ani tez nie odsytajac tych kwe-
stii do uregulowan statutowych. W ustepie 4 zaznaczy? jedynie, ze wy-
bor zastgpcow wojta lub burmistrza nastgpuje na wniosek wojta lub
burmistrza.

Taka konstrukcja przepisow art. 28 powotanej ustawy oznacza, ze
wybor cztonkéw zarzadu, poza woéjtem lub burmistrzem, odbywa si¢
zgodnie z ogdlng zasada glosowania obowiazujaca przy podejmowaniu
uchwat organéw gminy, sformutowana w art. 14 ust. 1 ustawy w spo-
sOb nastepujacy:

,Uchwaly organéw gminy zapadaja zwykla wigkszoscig glosow w
obecnosci co najmniej potowy sktadu organu, chyba Ze przepis szcze-
g0lny stanowi inacze;j”.

Jako przepis szczegdlny (lex specialis) w stosunku do cytowanej za-
sady nalezy uzna¢ omdéwiony przepis art. 28 ust. 3. Przepisem takim nie
moze by¢ natomiast przepis statutu gminy, regulujacy kwestie ustawo-
we bez wyraznego upowaznienia ustawowego.

Wyrazenie w art. 14 ust. 1 ,,chyba Ze przepis szczegolny stanowi in-
aczej” bylo przedmiotem interpretacji dokonanej przez Naczelny Sad
Administracyjny Osrodek Zamiejscowy w Gdansku (wyrok z dnia 1 lip
ca 1992 r. sygn. akt SA/Gd 423/92).

NSA ustalit, ze termin ,,przepis szczeg6lny” oznacza jedynie przepis
o rownorzednej randze, czyli przepis ustawowy.
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Przyjecie wigec w danej gminy statucie zasad wyboru ZastepcoOw
Prezydenta i cztonkoéw Zarzadu ,.bezwzgledna wigkszoscia glosow w
obecnosci co najmniej 2/3 ustawowego sktadu Rady” jest sprzeczne z
art. 14 ust. 1 ustawy o samorzadzie terytorialnym. Jezeli za$§ przepis
ustawy ma moc bezwzglednie obowiazujaca, to odstepstwo od niego w
przepisach statutowych stanowi naruszenie prawa. Uchwala Rady
Gminy podjgta wedlug ustalen statutowych, lecz sprzeczna z ustawa,
jest zatem, zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy, niewazna.

W zwiazku z powyzszym, do czasu zmiany statutu, przy wyborze
cztonkow Zarzqdu, Rada Gminy winna stosowa¢ bezposrednio przepi-
sy ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym.

Wanda Wojnowska-Ciodyk

4 stycznia 1994 r.

Przy wykupie mieszkania znajdujacego si¢ w zasobie Agencji
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa byli pracownicy PGR posiada-
jacy ksiazeczki mieszkaniowe moga uzyskaé premie gwarancyjne
przy spelnieniu warunkéw, o ktérych mowa w Rozporzadzeniu
Rady Ministrow z dnia 22 czerwca 1993 r. (Dz.U. z 1993 r. Nr 59,
poz. 268).

Zgodnie z art. 42 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospoda-
rowaniu nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz o zmianie
niektorych ustaw (Dz.U. Nr 107, poz. 464 z pézn. zm.) Agencja Wla-
snosci Rolnej Skarbu Panstwa moze przeznaczy¢ do sprzedazy najem-
com lokale mieszkalne, domy, budynki gospodarcze wraz z niezbed-
nymi gruntami przy czym osoby te naby¢ moga ww. nieruchomosci na
zasadach preferencyjnych, ktore ustawa szczegdtowo okresla.

O przeznaczeniu do sprzedazy domow, lokali mieszkalnych itp.
Agencja zawiadamia na pismie najemcOéw i osoby bliskie najemcy,
ktore wstapity po jego $mierci w stosunek najmu, a na osobach tych
cigzy obowiazek ztozenia w terminie 2 miesigcy od od tego zawiado-
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mienia pisemnego oswiadczenia o zamiarze nabycia nieruchomosci.
W wypadku nieztozenia takiego o§wiadczenia Agencja moze nieru-
chomos¢ wraz z towarzyszaca jej infrastruktura przekazaé¢ nieodptatnie
na wlasno$¢ gminie (art. 43 cytowanej ustawy).

Szczegdtowy tryb sprzedazy domédw, lokali mieszkalnych, budyn-
kéw gospodarczych, ogrodkow przydomowych i garazy wraz z nie-
zbednymi gruntami wchodzacych w sklad Zasobu Wtasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa okreslita Rada Ministrow w rozporzadzeniu z dnia 29
marca 1994 r. (Dz.U. Nr 45, poz. 181).

Oczywiscie, o ile nabywca (w tym wypadku byly pracownik PGR)
po siada ksiazeczke mieszkaniowa, bedzie mogt przy wykupie miesz-
kania z zasobow Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa uzyskad
réwniez premi¢ gwarancyjng. Musi jednak wowczas speti¢ warunki, o
ktérych mowa w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 22 czerwca
1993 r. w sprawie udzielania dotacji na wyplate premii gwarancyjnej od
wktadow oszczednosciowych na budownictwo mieszkaniowe (Dz.U.
Nr 59, poz. 268).

Warunkiem takim jest przede wszystkim posiadanie wktadow
oszczednosciowych na ksigzeczce mieszkaniowej wystawionej przed
dniem 23 pazdziernika 1990 r. przez okres nie krotszy niz 5 lat.

Premii takiej udziela si¢ miedzy innymi na wyrdwnanie roznicy
migdzy kwota wynikajaca z oprocentowania wktadow na ksiazeczkach
mieszkaniowych a wskaznikiem przeliczeniowym 1 m® powierzchni
uzytkowej budynku mieszkalnego ustalonym na kwartal, w ktoérym
posiadacz ksiazeczki mieszkaniowej nabyt w drodze zakupu lub zamia-
ny wlasnos¢ lokalu stanowiacego odrgbna nieruchomo$¢ lub domu
jednorodzinnego — (§ 3 pkt. 3 omawianego rozporzadzenia). Zgodnie z
zacytowanym wyzej przepisem byli pracownicy PGR beda mogli po
nabyciu od Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa mieszkania lub
domu jednorodzinnego otrzymac¢ premig gwarancyjna, o ktorej mowa w
rozporzadzeniu. Premii udziela sig, zgodnie z § 4 rozporzadzenia przy
likwidacji ksigzeczki mieszkaniowej, pod warunkiem, Ze posiadacz
ksigzeczki mieszkaniowej wystapi z wnioskiem o likwidacje ksiazeczki
i wyplate premii w terminie 90 dni od daty zaj$cia zdarzenia, z ktorym
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wiaze si¢ udzielenie premii gwarancyjnej, a wigc w omawianym przy-
padku od nabycia lokalu mieszkalnego.

Tak wigc, na postawione pytanie, czy byli pracownicy PGR begda
mogli uzyska¢ w 1995 r. premig gwarancyjna, z tytulu posiadania ksia-
zeczek mieszkaniowych, jesli wykupia mieszkania od Agencji Wtasno-
$ci Rolnej Skarbu Panstwa, nalezy udzieli¢ odpowiedzi twierdzace;j.

Joanna Konecka-Dobrowolska

29 wrzesnia 1994 r.

Przepisy art. 56 pkt 1 ustawy o stosunku Panstwa do KoSciola
Katolickiego w RP nie warunkuja zastosowania zwolnienia od cla i
innych oplat celnych od faktycznego (udokumentowanego) przeka-
zania otrzymanych darow na okreslone w tych przepisach cele.

Zwolnienia od cta towarow sprowadzanych z zagranicy, na tle obo-
wiazujacych w tej kwestii przepisow prawnych mozna podzieli¢ na
dwie kategorie: zwolnienia, ktorych podstawa sa przepisy ustawy Pra-
wo celne oraz zwolnienia wynikajace z ustaw szczegolnych.

Koscioly otrzymujace zagraniczne dary zwolnione sa od cta na pod
stawie przepisow art. 56 pkt 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku
Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.
Nr 29, poz. 154, z p6zn. zm.), ktory stanowi, iz wolne od naleznosci
celnych (cta i innych optat) sa przesytane z zagranicy dla koscielnych
0sOb prawnych dary:

a) przeznaczone na cele kultowe, charytatywno-opiekuncze
1 oswiatowo-wychowawcze,

b)maszyny, urzadzenia i materiaty poligraficzne oraz papier. Od-
rebne ustawy dotyczace stosunku Panstwa do Ko$ciotow innych wy-
znan zawieraja identyczne zapisy.

Spehienie tych warunkoéw stwierdzaja stuzby celne na podstawie
zgloszenia do odprawy celnej na wlasciwych dokumentach okre$lonych
w zarzadzeniu Prezesa Gtownego Urzedu Cet z dnia 26 listopada 1992
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. W sprawie wnioskow o wszczgcie postgpowania celnego (M.P. Nr 38,
poz. 279, z pdzn. zm.) oraz wymaganego w takiej sytuacji — aktu daro-
wizny (ze wskazaniem odbiorcy) sporzadzonego przez ofiarodawce
wraz z wykazem darow i okre$leniem ich wartosci.

Nalezy zauwazy¢, ze przytoczone wyzej przepisy nie warunkuja za-
stosowania zwolnienia od cla i innych optat celnych faktycznym prze-
kazaniem otrzymanych daréw na okreslone w nich cele, nie zawieraja
tez warunku nieodstepowania (odptatnego czy bezplatnego) otrzyma-
nych darow w okreslonym czasie jak to np. czynia przepisy art. 14 ust.
1 pkt 12 ustawy Prawo celne w odniesieniu do zwolnionych od cta
rzeczy potrzebnych do uzytku urzgdowego migdzynarodowym przed-
sigbiorstwom i innym wymienionym w tym przepisie instytucjom ma-
jacym siedzibg¢ w Polsce, lub tez przepisy art. 122 tej ustawy w odnie-
sieniu do towaréw stanowiacych rzeczowy wktad inwestycyjny zagra-
nicznych osob prawnych niezbgdny do uruchomienia dziatalnosci go-
spodarczej w Polsce.

Pojawia si¢ w zwiazku z tym pytanie: czy samo przeznaczenie przez
j darczynce zagranicznego na cele kultowe, charytatywno-opiekuncze i
oswiatowo-wychowawcze, przedmiotdw przekazywanych polskim pod
miotom ko$cielnym, jest wystarczajacym warunkiem zastosowania
zwolnienia od cla, czy musi nastapi¢ faktyczne przeznaczenie, a w
przeciwnym razie np. w wypadku sprzedazy tych przedmiotéw wystapi
obowiazek zaptacenia cta.

Na tle wskazanej niejasnosci uregulowan prawnych, w praktyce wy
stepuja roznice interpretacyjne i brak uksztaltowanej jednolitej praktyki
stosowanej przez réozne organy celne.

Powszechnie stosowane jest zwolnienie bezwarunkowe z cta w
omawianych wypadkach, a woéwczas podmioty koscielne, nawet jesli
sprzedadza otrzymany z zagranicy towar i uzyskanych dochodow nie
przekaza na cele charytatywne lub inne wymienione w omawianych
przepisach, nie wystepuja o powtoérne wszczecie postepowania celnego
1 wymierzenia cta.

Bez wzgledu na oceng spoleczna czy moralng tego faktu, trudno jest
zarzuci¢ naruszenie konkretnego przepisu prawa i z urzgdu wszcza¢ po
stgpowanie karno-skarbowe na podstawie art. 84 § 1 ustawy karno
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skarbowej, ktory stanowi: ,,Kto w uzyciu towaru, chociazby nieumysl-
nie, zmienia cel, przeznaczenie lub nie zachowuje innego warunku, pod
ja kim towar zwolniono w calos$ci lub czgsci od cta albo odprawiono
wedlug nizszej stawki celnej, podlega karze grzywny w wysokosci do
10-krotnej kwoty nie pobranego cla”.

Takiego trybu w analizowanym przypadku nie przewiduje tez art. 47
ustawy Prawo celne, ktéry dopuszcza wszczecie postgpowania celnego
z urz¢du wylacznie jezeli:

— nie mozna ustali¢ podmiotu dokonujacego obrotu towarowego z
zagranica,

— podmiot dokonujacy obrotu towarowego z zagranica nie wykonuje
obowiazkéw okreslonych w ustawie,

— zachodzi uzasadnione podejrzenie naruszenia zastrzezenia, pod
ktorym zastosowano zwolnienia celne, o ktorych mowa w art. 12 ust. 2,
art. 14 ust. 1 pkt 12 1 art. 122 ust. 1 (zastrzezenie dotyczy we wszyst-
kich tych wypadkach ograniczenia czasowego odstgpowania (sprzeda-
zy) zwolnionych od cta),

— towar celny jest przywozony, wywozony lub przewozony w obro-
cie pocztowym.

W takiej sytuacji wydaje si¢ celowe zwrdcenie si¢ do Trybunatu
Konstytucyjnego w trybie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 29 kwietnia 1985
r. o Trybunale Konstytucyjnym (jedn. tekst Dz.U. z 1991 r. Nr 109,
poz. 470, z p6zn. zm.) o ustalenie powszechnie obowiazujacej wyktadni
art. 56 pkt 1 ustawy o stosunku Panstwa do Ko$ciota Katolickiego w
RP oraz stosownych przepisow ustaw odnoszacych si¢ do innych Ko-
Sciotow.

Rownie skomplikowana jest sytuacja prawna osob koscielnych
otrzymujacych dary z zagranicy w kwestii opodatkowania podatkami
od towaréw i ustug oraz podatkiem importowym od towaréw sprowa-
dzanych lub nadsylanych z zagranicy. W mysl przepisow art. 2 ust. 2 i
3 ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw i ustug oraz o
podatku akcyzowym (Dz.U. Nr 11, poz. 50, z p6zn. zm.) opodatkowa-
niu podlega rowniez import towarow, w tym dokonany w nastgpstwie
darowizny, przy czym jest generalna zasada, ze obowiazek podatkowy
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ciazy na podatnikach, niezaleznie od tego czy sprowadzony towar jest
zwolniony od cla, czy tez clo zostalo zawieszone (art. 5 ust. 1 pkt 3
WWw. ustawy).

Wsrdod zwolnien przedmiotowych od podatku VAT, o ktoérych mo-
wa w art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy wymienia si¢ jedynie import towarow
zwolnionych od cta na podstawie niektorych, scisle okreslonych przepi-
sow ustawy Prawo celne (m.in. rzeczy stanowiacych pomoc humanitar-
na otrzymywane przez jednostki organizacyjne statutowo powotane do
realizacji takiej pomocy oraz rzeczy otrzymywane przez fundacje, a
prze znaczone do dziatalnos$ci statutowej). Nie przewiduje si¢ natomiast
zwolnien dla artykutéw zwolnionych od cta na podstawie przepisow
innych ustaw, co ma miejsce w omawianym wypadku.

Zwolnienie podmiotowe od VAT, na podstawie art. 14 powotanej
ustawy, z zastrzezeniem zaktadow pracy chronionej, dotyczy podatni-
kéw, u ktorych warto$¢ sprzedazy towardw (w omawianym przypadku
import towarow) w ciagu roku poprzedzajacego rok podatkowy nie
przekroczy okreslonej wartosci (aktualnie jest to kwota 1 200 000 000
zh).

Ustawa z dnia 25 listopada 1993 r. o podatku importowym od towa-
row sprowadzanych lub nadsytanych z zagranicy (Dz.U. Nr 123, poz.
551) nie przewiduje zwolnien podmiotowych, natomiast w zwolnie-
niach przedmiotowych uwzglednia analogiczne towary sprowadzane z
zagranicy jak omowiona wyzej ustawa o podatku VAT, czyli zwolnio-
ne z cla na podstawie $cisle okreslonych przepisoOw ustawy Prawo cel-
ne.

Obowiazek zaptacenia powyzszych podatkow przez podmiot doko-
nujacy obrotu towarowego z zagranica stwierdza wlasciwy urzad celny
dokonujacy odprawy celne;j.

Nalezy jednakze zwroci¢ uwage, ze stosownie do art. 4 ust. 1 usta-
wy Prawo celne ,,przywoz towardw z zagranicy podlega chu, z wyjat-
kami okreslonymi w przepisach prawa”. Podmioty zwolnione od cta na
pod stawie innych niz Prawo celne ustaw, znajdujace si¢ w takiej samej
sytuacji prawnej powinny wigc korzysta¢ z rownego traktowania takze
w omowionych wyzej przypadkach wynikajacych z wyzej omawianych
ustaw podatkowych. W zwigzku z tym urzedy celne powszechnie
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zwalniaja podmioty koscielne, na rzecz ktérych dokonano darowizn,
z przedmiotowych podatkow, na podstawie indywidualnych decyzji.

Wanda Wojnowska-Ciodyk

21 wrzesnia 1994 r.

Zwolnieniem od podatku dochodowego od o0sob fizycznych obje-
te sa wszystkie formy pomocy materialnej dla studentéow studiow
dziennych, wyplacane przez uczelnie ze Srodkéw budzetu panstwa.

Stosownie do art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od o0sob fizycznych (jedn. tekst Dz.U. z 1993 r. Nr 90,
poz. 416, ze zm.: Dz.U. z 1993 r. Nr 134, poz. 646 oraz z 1994 r. Nr 62,
poz. 263) — opodatkowaniu podatkiem dochodowym podlegaja wszel-
kiego rodzaju dochody, z wyjatkiem dochodéw wymienionych w art.
21 ustawy i zwolnionych od podatku na podstawie odrgbnych przepi-
SOW.

W art. 21 ustawy w punkcie 39 wymienione sa stypendia naukowe,
a w punkcie 40 stypendia za wyniki w nauce i stypendia ministra za
osiagnigcia w nauce. Na podstawie § 12 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 21 grudnia 1991 r. w sprawie wykonania nie
ktorych przepisoOw ustawy o podatku dochodowym od 0so6b fizycznych
(Dz.U. Nr 124, poz. 553; 2 1992 r. Nr 52, poz. 239; z 1993 r. nr 66, poz.
312 i Nr 133, poz. 641 oraz z 1994 r. Nr 76, poz. 345), od podatku do
chodowego zwolnione sa: stypendia socjalne, doptaty do zakwaterowa-
nia w domach studenckich oraz do wyzywienia, przyznane na mocy od
rebnych przepisow studentom studiéw dziennych, a takze jednorazowe
zasitki (zapomogi) wyptacane tym osobom w przypadkach indywidual-
nych zdarzen losowych. Ponadto zgodnie z punktem 32 tegoz artykutu i
ustgpu zwolnieniem podatkowym objete sa §wiadczenia przystugujace
od uczelni studentom kierowanym przez uczelni¢ na studenckie prakty-
ki zawodowe.
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Dochody zwolnione od podatku dochodowego, zarowno w art. 21
ustawy, jak i w § 12 wyzej powolanego rozporzadzenia wymienione sg
enumeratywnie i jednoznacznie, bez mozliwosci zastosowania inter-
pretacji rozszerzajacej.

Stypendiéw otrzymywanych przez studentéw na mocy uméw za-
wartych w latach ubieglych, na podstawie obowiazujacych wowczas
przepisow, z przysztym zakladem pracy (tzw. fundowane) przepisy te
nie uwzgledniaja, zatem stypendia te podlegaja opodatkowaniu podat-
kiem dochodowym od 0s6b fizycznych.

Nie mozna takze uznac za btedne stanowiska prezentowanego przez
organy kontroli skarbowej w kwestii obowiazku odprowadzania podat-
ku dochodowego od os6b prawnych, od czeéci dochodu podatnika
przeznaczanego na stypendium dla studenta, wyptacanego na podstawie
za wartej z nim umowy. Mozliwosci zwolnienia od podatku czgsci do-
chodu podatnika przeznaczonego na taki cel, ani nawet odliczenia po-
niesionych na ten cel wydatkéw od podstawy opodatkowania — ustawa
z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych
(jedn. tekst Dz.U. z 1993 r. Nr 106, poz. 482, z pdzn. zm.) nie przewi-
duje. Naduzyciem interpretacyjnym przepiséw ustawy bytoby réwniez
zalicza nie tego rodzaju wydatkow do kosztow uzyskania przychodu,
ktérymi zgodnie z art. 15 ust. 1 tej ustawy sa koszty poniesione w celu
osiagnig¢cia przychodow.

Wanda Wojnowska-Ciodyk

118



