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W ostatnich latach badania opinii publicznej w wiekszosci krajow demokratycznych
wykazujg niski poziom zaufania do politykéw. Jedng z istotnych przyczyn tego zjawiska sg
ujawniane raz po raz przez media nieuczciwe i niewtasciwe zachowania funkcjonariuszy

N r 1 0 2 publicznych i wykorzystywanie zajmowanych stanowisk do zatatwiania interesow
osobistych lub partyjnych. Czasem wywotuje to jedynie niesmak lub poczucie
zazenowania, w innych wypadkach budzi powazniejsze zastrzezenia. Na ogdt, trudno tego
typu postepowanie okreslic i ocenic w kategoriach czysto prawnych, a solidarno$¢
instytucjonalna i polityczna sprawia, ze kwestia odpowiedzialnosci rozmywa sie w trakcie
dtugotrwatych i skomplikowanych procedur.



Wprowadzenie

W ostatnich latach badania opinii publicznej w wiekszos$ci krajow demokratycznych
wykazujg niski poziom zaufania do politykow. Jedng z istotnych przyczyn tego zjawiska
Sg ujawniane raz po raz przez media nieuczciwe i niewtasciwe zachowania
funkcjonariuszy publicznych i wykorzystywanie zajmowanych stanowisk do zatatwiania
intereséw osobistych lub partyjnych. Czasem wywotuje to jedynie niesmak lub poczucie
zazenowania, w innych wypadkach budzi powazniejsze zastrzezenia. Na ogét, trudno
tego typu postepowanie okresli¢ i oceni¢ w kategoriach czysto prawnych, a solidarnosé
instytucjonalna i polityczna sprawia, ze kwestia odpowiedzialnosci rozmywa sie w
trakcie dtugotrwatych i skomplikowanych procedur.

Nie Swiadczy to bynajmniej, ze ostatnie lata XX w. wieku uptywajg pod znakiem
powszechnego upadku moralnosci i obyczajéw w zyciu politycznym i szerzej - w zyciu
publicznym. Mamy raczej do czynienia z istotnymi zmianami w stylu i ogolnych
warunkach uprawiania polityki. Oznacza to koniecznos¢ dostosowania dotychczas
funkcjonujacych norm i praktyki do nowych zjawisk. We wczesnej fazie rozwoju
demokracji parlamentarnej byto nie tyle lepiej, co inaczej. Zycie polityczne toczyto sie w
kregu waskiej elity wladzy i pienigdza. Petnienie funkcji publicznych traktowano jako
dodatkowe i tymczasowe zajecie. Odsetek ludnosci posiadajgcej prawa wyborcze na
skutek stosowania rozmaitych cenzusow (ptciowy, majatkowy, podatkowy, edukacyjny)
byt bardzo niski. Praktyki powszechnie stosowane w XVIII i XIX a nawet na poczatku
XX w. mogtyby zdziwi¢ dzisiejszego obserwatora. Za catkiem normalne (a przynajmniej
dopuszczalne) uchodzito kupowanie urzeddéw, miejsc w parlamencie, uchwalanie ustaw
pod dyktando konkretnych prywatnych intereséw, otwarte czerpanie dochodow z tytutu
piastowanego urzedu. Skandale i afery rozgrywaty sie jednak wsrdéd swoich za
zamknietymi drzwiami, rzadko odbijaty sie szerszym echem i niewiele interesowaty
przecietnego obywatela, do ktérego informacje docieraty sporadycznie, a sami "mozni
tego Swiata" byli niedostepni. Skromy byt takze zakres ingerencji panstwa w zycie
spoteczne i gospodarcze, a co zatem idzie wptyw rzadu i parlamentu na codzienne
zycie wiekszosci obywateli byt minimalny.



Wspdtczesne warunki uprawiania polityki w systemach demokratycznych
dazacych do realizowania zasad panstwa prawa, wystawiajg politykow,
parlamentarzystow, cztonkéw rzadow i osoby piastujgce wysokie stanowiska publiczne
na surowy i raczej bezlitosny osad opinii publicznej. Jest to wynik trwajgcej przez przez
kilka ostatnich dziesiecioleci intensywnej edukacji demokratycznej spoteczenstw, coraz
bardziej swiadomych swoich praw i coraz bardziej wymagajgcych wobec swoich
przedstawicieli, bowiem polityka i instytucje panstwa sg wszechobecne i wywierajg
bezposredni, namacalny wptyw na na wszystkie dziedziny zycia.

Rozwdj medidow radykalnie zmniejszyt dystans miedzy elitg wladzy a
spoteczenstwem. Pozycja i wizerunek polityka sg ksztattowane codziennie na oczach
szerokiej publicznosci. Politycy przedstawiajg sie jako zwykli obywatele i tak tez sg
przez wyborcow traktowani. Zakres przywileju - jaki opinia publiczna jest gotowa
jeszcze dzisiaj przyznac politykom - ogranicza sie niezbednego minimum, na przykfad
limuzyna z kierowca, przestronny gabinet z palmg i grubym dywanem i ewentualnie
miejsce w lozy honorowej w trakcie galowego przedstawienia w operze.

Charakterystyczng cechg ostatnich kilku dekad jest takze stale rosnagca
profesjonalizacja polityki. Bycie politykiem stato sie jedng z wielu karier zawodowych,
zajeciem stanowigcym podstawowe zrédto utrzymania, okreslajgce pozycje majgtkowg
i status spoteczny polityka. Zatem oczekuje sie od politykdw przestrzegania zasad
rzetelnosci i etyki zawodowej, podobnie jak od osob petnigcych inne role spoteczne.
Wiekszos¢ pracodawcow w zamian za wynagrodzenie wymaga od swoich pracownikow
bezwzglednej lojalnosci i poswiecenia sie interesom firmy. Prowadzenie na boku
prywatnych intereséw z wykorzystaniem zasobow i mozliwosci, jakie firma stwarza,
moze by¢ tylko powodem natychmiastowego zwolnienia. W wypadku politykow
(petnigcych tak funkcje wykonawcze jak i przedstawicielskie), pracodawcag sg
podatnicy, ktérzy wymagajg lojalnosci i poswiecenia, intuicyjnie wyczuwajgc, ze w
przeciwienstwie do ornitologa - ktory nie koniecznie musi umie¢ fruwac - minister
finanséw powinien pfaci¢ podatki, a publiczni moralizatorzy winni $wieci¢ wlasnym
przyktadem.

Wszystkie te okolicznosci sprawiajg, ze nacisk opinii publicznej na przestrzeganie
przez osoby i instytucje zasad etycznych jest dzisiaj wiekszy niz byt - czy mogt by¢€ - w
przesztosci.

Podstawowg sferg, ktdérg obejmuje etyka stuzby publicznej jest rozwigzywanie
sprzecznosci mogacych wystepowac pomiedzy obowigzkami publicznymi a prywatnymi



interesami 0sob petnigcych funkcje publiczne - pomiedzy dziataniem dla dobra ogétu a
realizowaniem waskich intereséw partykularnych. Stanowione normy i reguly majg
zapewni¢ ochrone interesu publicznego i dobro ogdétu. Z jednej strony idzie o to, by
zapobiega¢ wykorzystywaniu stanowisk do czerpania prywatnych korzysci - co
podwaza zaufanie do funkcji publicznych, z drugiej zas - o przeciwdziatanie
niekorzystnym wptywom lobbingu (niezaleznie czy jest to dziatalno$¢ okreslona w
danym systemie prawnym czy nie) czyli prowadzenia przez grupy intereséow
zorganizowanego nacisku na osrodki decyzyjne w panstwie w celu uzyskania
korzystnych dla siebie rozwigzan.

Konstytucyjne i ustawowe regulowanie tej dziedziny w odniesieniu do witadzy
wykonawczej ma tak dtugg tradycje jak nowoczesna demokracja. Stuzy temu: zasada
nie taczenia stanowisk, odpowiedzialnos¢ rzadu przed parlamentem, funkcje kontrolne
parlamentu, a takze system zawodowej, apolitycznej kadry urzedniczej (panstwowa
stuzba cywilna). Stosunkowo niedawno natomiast potrzebe okreslenia zasad
postepowania w kategoriach etyki zawodowej zaczety dostrzegac rowniez parlamenty.
Czionkowie parlamentu petnia co najmniej cztery gtdwne role: ustawodawcow,
kontrolerow wtadzy wykonawczej, czionkdw partii  politycznej i oczywiscie
przedstawicieli wyborcéw. Hierarchia tych rél moze sie zmieniaC w zaleznosci od
indywidualnej sytuacji, systemu politycznego a takze moze podlega¢ zamianom w
czasie, niemniej rodzaj i charakter zewnetrznych powigzan i interesdbw sg niezwykle
istotne dla kazdej z nich.

Stosowane w poszczegolnych krajach rozwigzania roznig sie znacznie co do
zakresu i rangi prawnej norm i przepisow, co wynika z ogélnych koncepciji ustrojowych
danego systemu oraz z tradycji i zwyczajow politycznych. Wszystkim regulacjom
przyswieca jednak ten sam cel, a mianowicie zapewnienie jawnosci i przejrzystosci
dziatania na arenie publiczne;j.

Ponizsze opracowanie przedstawia przyktady takich rozwigzan w Stanach
Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii i Francji - w systemach niejako modelowych,
stanowigcych wzér i przyktad dla wiekszosci panstw budujgcych ustroje
demokratyczne. Koncentruje sie zasadniczo na regulacjach dotyczacych etyki
parlamentarnej, uwzgledniajgc tam gdzie to konieczne rowniez normy stosowane przez
organy wiadzy wykonawczej, a takze przedstawia szerzej dyskusje i okolicznosci jakie
towarzyszyly wprowadzaniu kodeksu etyki parlamentarnej w Wielkiej Brytanii.



STANY ZJEDNOCZONE
Wstep

Kongres USA posiada rozbudowany system regulacji w zakresie etyki zaréwno
cztonkéw Kongresu, jak i pracownikow jego administracji. System obejmuje: przepisy
konstytucyjne, ustawy i regulaminy izb oraz szczegdtowe instrukcje i wytyczne
odpowiednich komisji parlamentarnych. Najbardziej donioste regulacje zawierajg
nastepujgce akty prawne:

1. Konstytucja: art. 1, ust. 5 i 6. - niepofgczalnos¢ stanowisk, uprawnienia
dyscyplinarne izb Kongresu.

2. Regulamin Izby Reprezentantow:

- 43. Zasada regulaminowa - Kodeks Etyki Zawodowej,

- 44, Zasada regulaminowa - oswiadczenie o stanie majgtkowym i o dochodach
zewnetrznych,

- 52. Zasada regulaminowa - przyjmowanie prezentéw i uczestnictwo w imprezach.

5. Wspdlna Uchwata Izby Reprezentantéow i Senatu z 11 lipca 1958 r. - Kodeks
Etyki Zawodowej Pracownikéw Stuzb Panstwowych.

4. Ustawa o etyce zawodowej pracownikow panstwowych z 1978 r. z pdzniejszymi
poprawkami. Czes¢ tego aktu wigczono do regulaminu, jako 44. Zasade regulaminowa.

Kwestie szczegotowe regulujg natomiast nastepujgce zasady:

8. Zasada regulaminowa - Obowigzki cztonkéw (Izby Reprezentantéw),

9. Zasada regulaminowa - Sprawy przywilejéow Izby (pierwszenstwo wnioskéw
dotyczacych przywilejow Izby przed innymi wnioskami),

10. Zasada regulaminowa - Komisje i ich zakres dziatania - zakres dziatania i
kompetencje Komisji Etyki Zawodowej (jest to komisja odrebna od Komisji
Regulaminowej),

11. Zasada regulaminowa - Zasady postepowania w komisiji,

32. Zasada regulaminowa - Prawo wstepu do pomieszczen Izby,

41. Zasada regulaminowa - Kwalifikacje pracownikéw Izby,

45. Zasada regulaminowa - Zakaz posiadania nieoficjalnego konta,

46. Zasada regulaminowa - Ograniczenia w korzystaniu z opfaty, skredytowanej w
prowadzonej korespondenciji,

47. Zasada regulaminowa - Dochody 2z tytutu wynagrodzenia ze zrodet
zewnetrznych.



|. Zasada niepotaczalnosci stanowisk

Jest to zasada konstytucyjna - zakaz tgczenia mandatu reprezentanta lub senatora
z innymi stanowiskami publicznymi ma charakter absolutny i nie dopuszcza zadnych
wyjatkow. Szczegodtowe przepisy dotyczgce petnienia innych funkcji oraz ograniczenia
dziatalnosci pozaparlamentarnej, omowione sg dalej w czesci poswieconej
zewnetrznym dochodom kongresmenow.

Il. Uprawnienia parlamentu w zakresie dyscypliny czionkéw

Zgodnie z anglosaskg tradycjg jednym z przywilejow parlamentu jest prawo do
oceny zachowania jego czionkdéw oraz stosowania odpowiednich sankcji. Konstytucja
Stanéw Zjednoczonych upowaznia kazdg z Izb Kongresu do nakfadania kar na
cztonkoéw za niewtasciwe zachowanie, do pozbawienia mandatu wtgcznie (art. 1, ust.
5). Nalezy tez zaznaczy¢, ze na mocy Konstytucji, immunitet chroni kongresmenow
wylacznie w zakresie czynnosci podejmowanych w trakcie postepowania w Kongresie,
nie chroni natomiast przed wszczeciem postepowania sgdowego, przed zatrzymaniem
czy aresztowaniem w zwigzku z wykroczeniami, przestepstwami pospolitymi czy tez

naruszaniem porzadku publicznego.
W latach 1789 - 1967 r. Izba podejmowata postepowania dyscyplinarne wobec

swoich cztonkoéw ponad 25 razy Zarzuty naruszenia zasad etycznych dotyczyly bardzo
réznorodnych zachowan i czynow. Od udziatu w pojedynkach, do zamieszczania
obscenicznych materiatbw w dokumentach kongresowych. Przynajmniej w jednym
wypadku Izba odmodwita oskarzonemu prawa do obrony. Podejmowano tez prdéby
ukarania bytych cztonkéw Kongresu, ktdrzy wczesniej sami zrezygnowali z mandatu.

O potrzebie wprowadzenia kodeksu etyki parlamentarnej oraz zasady jawnosci
dochoddéw i stanu stanu majagtkowego kongresmendw zaczeto dyskutowaC na
przetomie lat czterdziestych i piecdziesigtych. W 1958 r. obie izby Kongresu w drodze
wspolnej uchwaty przyjety Kodeks etyki zawodowej pracownikéw stuzb panstwowych.
Uchwata zawierata podstawowe zasady, jakimi winni sie kierowac cztonkowie Kongresu
w trakcie wykonywania swoich obowigzkéw. W szczegolnosci zwracano uwage na
nastepujgce powinnosci:

- przestrzeganie fundamentalnych norm moralnych;

- rzetelne i sumienne wykonywanie pracy za otrzymywane wynagrodzenie;



- niedyskryminowanie i niefaworyzowanie oséb i waskich grup obywateli poprzez
specjalne traktowanie i przystugi;

- nieprzyjmowanie przystug i korzysci, ktére mogtyby by¢ postrzegane jako proba
wptywania na podejmowane decyzje;

- unikanie dawania prywatnych obietnic zwigzanych ze sprawami urzedowymi;

- nie angazowanie sie w stosunki kontraktowe z urzedami i agendami
panstwowymi, kolidujgcymi z wykonywang funkcja;

- nie wykorzystywanie poufnych informacji uzyskanych drogg stuzbowg do
wtasnych intereséw.

Komisja do Spraw Etyki Zawodowej

Wobec powtarzajgcych sie wypadkdéw niewtasciwego wykorzystania przez
cztonkéw obu Izb funduszy na dziatalno$¢ urzedowqg oraz naduzywania stanowiska dla
osiggniecia osobistych korzysci, Wspodlna Komisja do Spraw Organizacji Kongresu
zalecita izbom powotanie odrebnych komisji do rozpatrywania tego typu spraw. Jako
pierwsza powstata w 1964 r. senacka specjalna komisja do spraw etyki. Izba
Reprezentantow powotata analogiczng komisje pod koniec 1966 r. Jej mandat byt
ograniczony czasowo i merytorycznie. Miata ona przedstawi¢ propozycje dodatkowych
regulacji gwarantujgcych $Scislejsze przestrzeganie przez cztonkow i personel |zby
ogoélnych zasad postepowania oraz przekazywac¢ odpowiednim wiadzom sgdowym,
stanowym i federalnym, sprawy czionkéw i pracownikéw, ktérzy naruszyli prawo. Na
poczatku kolejnej 90 kadencji Kongresu - w kwietniu 1967 r. - powotano w lzbie
Reprezentantow Statg Komisje do Spraw Etyki.

Do zadan Komisji nalezy badanie doniesien o naruszeniu ustaw lub przepisow
odnoszgcych sie do zasad etyki zawodowej cztonkéw, funkcjonariuszy i pracownikow
Izby, oraz opracowanie zalecen co do dalszego postepowania Izby. Komisja moze
oddali¢ doniesienie i podja¢ innego typu dziatania, na przykfad udzieli¢ cztonkowi lub
pracownikowi pisemnej nagany. . Za zgodg lzby, Komisja moze przekazaé sprawe
powaznego naruszenia prawa przez czionka lub pracownika lzby odpowiednim
wtadzom sgdowym.

Niektore z zasad postepowania obowigzujgce cztonkdéw i pracownikow Kongresu
majg umocowanie w przepisach karnych. W tego typu sprawach naruszenia mogg
pociggnaC za sobg orzeczenie kary grzywny lub pozbawienia wolnosci, albo jednej i
drugiej sankcji tgcznie. Ponadto w wypadku przywlaszczenia srodkéw publicznych



(Srodkéw na prowadzenie dziatalnosci parlamentarnej) lub majatku publicznego, albo
fatszywe zeznania co do wydatkow i dochoddéw, Ministerstwo Sprawiedliwosci moze
dochodzi¢ zwrotu zawtaszczonych wartosci.

Warunki sktadania skarg i doniesien

Doniesienie dotyczace naruszenia przez cztonka (funkcjonariusza lub pracownika)
Izby Reprezentantow obowigzujgcych zasad etyki zawodowej musi by¢ wniesione na
pismie, pod przysiega i musi by¢ opatrzone data.

Czionek moze wnies¢ doniesienie w imieniu wtasnym lub przekazac skarge osoby
nie bedgcej cztonkiem. Jezeli trzech kolejnych cztonkdw odmowi na pismie przekazania
skargi osoby nie bedacej czionkiem Izby, to osoba taka moze wnieSC skarge
bezposrednio do Komisji.

Skarzacy ma obowigzek dostarczenia kopii skargi osobie objetej zarzutami, w
przeciwnym wypadku Komisja nie przyjmuje doniesienia. Komisja nie przyjmuje
réwniez doniesienia na cztonka w ciggu 60 dni od daty jego wyboru.

Osobe objetg zarzutami powiadamia sie o przyjeciu badz oddaleniu skargi. Osobie
objetej zarzutami umozliwia sie ztozenie wyjasnien i przedstawienia dowodow.

Komisja z reguty nie przyjmuje doniesien i skarg dotyczacych naruszen, ktore
nastgpity w okresie wczesniejszym niz trzy kadencje wstecz (maksymalnie 6 lat).

Tryb postepowanie w Komisji Etyki Zawodowej

Po przyjeciu doniesienia (stwierdzeniu poprawnosci wniosku i uznaniu sie za
kompetentng do rozstrzygniecia) Komisja moze rozpocza¢ gtosami przynajmniej 8 z 14
cztonkéw Komisji dochodzenie wstepne. Dochodzenie prowadzi powotana w tym celu
podkomisja, ktora przygotowuje sprawozdanie. Jezeli w sprawozdaniu zostang
przedstawione konkretne zarzuty, przewodniczacy mianuje druga podkomisje (z
pozostatych cztonkéw Komisji) w celu przeprowadzenia postepowania wyjasniajgcego.
Jezeli zarzuty zostang uznane za uzasadnione, przeprowadza sie ostateczne
postepowanie w gronie catej Komisji, ktéra podejmuje decyzje co do rodzaju kary i
dalszego postepowania przed catq Izba.

Komisja moze zaleci¢ |zbie zastosowanie jednej z nastepujgcych kar (lub kilku
tacznie):

- wykluczenie ze skfadu Izby (pozbawienie mandatu),



- upomnienie,

- hagana,

- grzywna,

- zawieszenie lub ograniczenie praw, immunitetu i przywilejow, jakie Konstytucja
przewiduje w stosunku do cztonkow, a takze wszelkie inne sankcje, jakie Komisja uzna

za wilasciwe.
W catej historii Kongresu (do 1991 r.) tylko czterech cztonkow zostato

pozbawionych mandatu: trzech z powodu zdrady wobec Unii w czasie wojny secesyjnej
i jeden za tapowkarstwo. Od czasu powotania Statej Komisji Etyki Zawodowej, w 1967
r., czterem cztonkom udzielono nagany, siedmiu upomnienia. Ponadto Komisja w
trzech wypadkach oddalita skarge, odmawiajac dalszego postepowania przed Izba, a
takze odnotowata 5 przypadkow naruszen kodeksu etyki nie zastugujacych na
postepowanie przed lzbg. 10 czlonkéw zrezygnowato z mandatu, po wniesieniu
przeciwko nim oskarzenia lub po zawiadomieniu o wyroku wydanym przez sad, zanim
komisja zdgzyta podjg¢ stosowne dziatania.

Funkcje doradcze Komisji

Komisja prowadzi Biuro Doradcze, ktére udziela konsultacji cztonkom oraz
pracownikom lzby majgcym watpliwosci co do tego, czy ich postepowanie jest zgodne
z zasadami etyki. Konsultacje te sg poufne i nikt nie moze by¢ pociggniety do
odpowiedzialnosci z powodu przedstawienia swojej sprawy.

lll. Ograniczenia jakim podlegaja cztonkowie oraz pracownicy Izby
Reprezentantéw

A. Dochody z tytutu wynagrodzenia ze zrédet zewnetrznych

Zasady dotyczace dodatkowego zatrudnienia i wynagrodzenia majg na celu
przede wszystkim wyeliminowanie sytuacji konfliktu intereséw, czyli takich sytuacji, w
ktorych:

- prywatne zobowigzania szkodzg wykonywaniu zadan publicznych,

- pojawia sie mozliwo$¢ niewtasciwego wptywu na dziatalno$¢ urzedowa,

- poswieca sie czas i uwage, ktérych wymaga praca w Kongresie, na inne sprawy,



- powstaje wrazenie, ze kongresmen czerpie osobiste korzysci ze sprawowanej
funkgciji.

Obowigzujg nastepujgce ograniczenia:

1. Cztonkowie Kongresu, funkcjonariusze i pracownicy administracji Izby:

- nie mogq przyjmowac honorariow za wystgpienia, przemodwienia lub artykuty;

- nie mogq reprezentowac, jako osoby prywatne, innych oséb wobec instytucji
rzadowych;

- nie mogqg przyjmowac zadnego wynagrodzenia od obcego rzadu ani dziatac jako
przedstawiciele zagranicznego pracodawcy;

- nie mogaq przyjmowac zadnych pieniedzy z racji swojej pozycji urzedowe;.

2. Cztonkowie i pracownicy zarabiajacy powyzej 120% stawki zaszeregowania GS-
15 ($ 83 160 w 1996 r.):

- nie mogg przyja¢ w ciggu roku dodatkowego wynagrodzenia o tgcznej wysokosci
ponad 15% wynagrodzenia odpowiadajgcego |l grupie zaszeregowania w tabeli ptac
wysokich funkcjonariuszy panstwowych (jest to stawka okreslajgca rowniez wysokosc
wynagrodzenia kongresmendéw i wynosi $133 000, a wiec gérna granica dodatkowego
wynagrodzenia wynosi $20 040 w 1996 r.);

- nie mogq przyjmowaC wynagrodzenia za ustugi opierajgce sie na zasadzie
petnego zaufania', ani by¢ zatrudnionymi w instytucjach swiadczgacych ustugi o takim
charakterze (firmy prawnicze, maklerskie, ubezpieczeniowe, handlu nieruchomosciami,
etc.);

- nie mogq pozwalac, by ich nazwisko bytlo uzywane, niezaleznie od tego czy
pobierajg wynagrodzenie czy nie, przez organizacje wymienione wyzej (np. na liscie
cztonkoéw-partnerow firmy prawniczej);

- nie mogg przyjmowac¢ wynagrodzenia w charakterze czionka zarzadu lub
funkcjonariusza jakiejkolwiek organizacji (gospodarczej i niedochodowej);

- nie mogg przyjmowa¢ wynagrodzenia za dziatalnos¢ dydaktyczng bez
uprzedniego zezwolenia Komisji Etyki Zawodowej;

- zobowigzani sg do sktadania oswiadczen o stanie majgtkowym.

3. Czionkowie oraz pracownicy zarabiajacy co najmniej 75% wynagrodzenia
podstawowego przewidzianego dla cztonkéw izb ($100 200 w 1996 r.):

1 Swiadczenie takich ustug zobowiazuje ustugodawce do dziatania w najlepiej pojetym interesie klienta, natomiast wzajemne stosunki opieraja sie na

zaufaniu do uczciwosci, lojalnosci i zdolnosci do whasciwej oceny sprawy.
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- nie mogg prowadzi¢ dziatalnosci lobbystycznej w stosunku do bytych kolegéw
przez rok po opuszczeniu stanowiska;

- nie mogaq reprezentowac obcych rzgddw przez rok po opuszczenia stanowiska.

4. Cztonkowie Izby Reprezentantow:

- nie mogq by¢ strong w kontraktach zawieranych przez rzad federalny;

- nie mogg wystepowa¢ przed Claims Court (sad orzekajacy w sprawach o
odszkodowania finansowe od wtadz federalnych) ani przed sgdem apelacyjnym Okregu
Federalnego.

Za naruszenie powyzszych przepiséow grozi kara grzywny do $ 10 000 lub do
wysokosci bezprawnie pobranego wynagrodzenia, jezeli przekroczy ono
wymieniong sume.

(Ethics in Government Act Government-Wide Limitation on Honoraria, Outside Earned Income and
Employment - 5 US Code, appedix 7, § 501; Regulamin Izby - 47. Zasada regulaminowa)

B. Srodki na prowadzenie dziatalnosci urzedowej

Czionkowie Izby Reprezentantéw otrzymujg, poza zasadniczym wynagrodzeniem
parlamentarnym, znaczne srodki na prowadzenie dziatalno$ci zwigzanej z pracami
Kongresu. Sa to roznego rodzaju fundusze i ryczatty przeznaczone na organizacje biur,
optaty pocztowe, podréze, wydatki reprezentacyjne itp.) i ryczatty opatrzone klauzulg
"na prowadzenie dziatalno$ci urzedowej". W zadnym wypadku nie mozna przeznaczac
tych srodkow bezposrednio lub posrednio na cele prywatne (na przyktad na
zamawianie ustug w firmie bedgcej wlasnoscig osoby spokrewnionej), polityczne lub na
kampanie wyborcza. Bardzo szczegdtowe przepisy w tym zakresie wydaje Komisja ds.
Administracji Izby. Kazdy fundusz i ryczatt na wydatki urzedowe kongresmena (sg to
wyodrebnione pozycje w budzecie |1zby) obwarowany jest precyzyjnymi instrukcjami co
zasad jego wydatkowania i rozliczenia. Sprawy sporne lub watpliwe rozstrzyga Komisja
Etyki Zawodowej.

Czionkowie Izby nie dysponujg bezposrednio funduszami na wynagrodzenia
pracownikéw i innymi srodkami na dziatalnos¢, ale mogg w pewnych granicach
dokonywac¢ przesunie¢ $srodkdéw pomiedzy poszczegdlnymi pozycjami. Majg prawo na
przyktad zmniejszy¢ fundusz ptac i zwiekszy¢ wydatki rzeczowe lub na odwrot.

(Nadmienmy iz, kazdy czlonek lzby Reprezentantéw ma prawo do zatrudnienia maksymalnie 18

pracownikow. Na wniosek kongresmena pracownikéw biur zatrudnia szef kancelarii 1zby - Clerk).
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Kongresmendw obowigzuje zakaz wykorzystywania srodkdéw na prowadzenie
dziatalnosci w Kongresie do finansowania kampanii wyborczych oraz pokrywania z
funduszy wyborczych kosztéw dziatalnosci w Kongresie.

C. Ograniczenia w przyjmowaniu prezentéw

16 listopada 1995 r. Izba Reprezentantow uchwalita nowg Zasade regulaminowg
nr 52 (weszta ona w zycie 1 stycznia 1996 r.) znacznie zostrzajgcg poprzednio
obowigzujgce ograniczenia dotyczgce przyjmowania prezentow.

Podarunkiem w rozumieniu Zasady regulaminowej nr 52 sg wszelkie
przekazywane nieodptatnie rzeczy, ustugi i Swiadczenia majgce warto$¢ pieniezna,
(przedmioty, przystugi, upusty, rozrywki, goscinnos¢, pozyczki, zaniechanie roszczenia
lub pobrania optaty, pokrywanie kosztow transportu, szkolenia, zakwaterowanie
wyzywienie, zarobwno w naturze jak i poprzez wykupienie biletu, przedpfate lub
refundacje kosztéw, etc.).

Wyjatki obejmuja:

1. Wszystko za co kongresmen lub pracownik zaptaci normalng cene rynkowg lub
niezwtocznie odda ofiarodawcy (produkty nietrwate mozna podarowac organizacjom
charytatywnym lub zniszczy¢);

2. Prezenty od rodziny i przyjaciot (tzw. prezenty osobiste);

3. Datki na dziatalnos¢ polityczna;

4. Datki na pokrycie kosztow obstugi prawnej dziatalnosci politycznej;

5. Emerytury i inne swiadczenia ze strony bytego pracodawcy;

6. Materiaty informacyjne (ksigzki, czasopisma, kasety magnetofonowe i wideo)
przysyftane do biura;

7. Nagrody i wygrane w konkursach lub imprezach otwartych dla szerokiej
publicznosci;

8. Tytuty honorowe i inne nagrody niepieniezne przyznawane za stuzbe publiczng
(w tym towarzyszgce poczestunki, napoje, rozrywki, a w wypadku stopni honorowych -
réwniez pokrycie kosztéw podrozy);

9. Szkolenia (w tym jedzenie i napoje oferowane wszystkim uczestnikom), jezeli sg
one zwigzane z zakresem dziatania Izby;

10. Spadki;
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11. Wszystko, co jest dozwolone z mocy ustaw, w tym ustawy o prezentach i
odznaczeniach oraz ustawy o wymianie edukacyjnej i kulturalnej;

12. Wszystko, co zostato optacone z funduszy rzadu federalnego, stanowego lub
lokalnego lub zapewnione przez rzad poprzez umowe rzagdowa;

13. Osobista goscinno$¢ z wyjagtkiem goscinnosci oferowanej przez
zarejestrowanego lobbyste lub zagranicznego pracodawce;

14. Wolny wstep na imprezy o charakterze otwartym oferowany przez
bezposredniego (sponsora) organizatora imprezy;

15. Swiadczenia i korzysci (w tym pozyczki bankowe) dostepne powszechnie lub
na rownych warunkach dla okreslonych grup osob (np. wszystkich pracownikow
urzedow federalnych);

16. Medale, puchary i inne przedmioty o charakterze pamigtkowym;

17. Wszystko, na co w niecodziennych sytuacjach wyrazi zgode Komisja Etyki
Zawodowej;

18. Okazjonalne poczestunki i napoje nie wchodzace w sktad positkdw (przyjecia,
konferencije, etc.);

20. Produkty z rodzimego stanu (o minimalnej wartosci) przekazywane w celach
promocyjnych, takich jak wystawy lub bezptatne rozdanie;

21. Przedmioty o minimalnej wartosci, takie jak czapeczki lub koszulki ze znakiem
firmy lub organizacji.

Positki

52. Zasada regulaminowa wprowadzita zakaz przyjmowania zaproszen na tzw.
positki lokalne czyli na terenie budynkéw Kongresu i w Waszyngtonie (dozwolone przez
poprzednie regulacje), jezeli ptaci kto inny niz cztonek lub pracownik.

Podroze

52. Zasada regulaminowa pozwala cztonkom i pracownikom podrézowac¢ na koszt
prywatnego sponsora, jezeli udziat w danym spotkaniu jest istotny z punktu
wykonywanych przez nich zadan lub zachodzi potrzeba zbadania danej sprawy na
miejscu. Osobie wykonujagcej takie zadania moze towarzyszy¢, rowniez na koszt
sponsora, matzonek lub jeden cztonek rodziny. Pokrycie kosztow w takim wypadku
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traktowane jest jako zwrot kosztéw dziatalnosci w Izbie a nie podarunek dla osoby
podrozujacej. Utrzymane zostaty nastepujace limity w tym zakresie:

- 4 dni (96 godzin) fgcznie z czasem podrozy, jezeli cel podrézy znajduje sie na
terenie 48 sgsiadujacych standw; lub

- 7 dni bez czasu podrézy, jezeli jej cel potozony jest gdzie indziej.

Komisja Etyki Zawodowej rutynowo udziela pozwolenia na przedtuzenie czasu
podrozy sponsorowanej.

Osoba podrézujgca na koszt sponsora moze przedtuzy¢ podréz na wiasny koszt z
wykorzystaniem swojego urlopu.

W czasie takiej podrozy kongresmen Ilub pracownik moze korzystaé¢ z
oferowanego mu bezptatnie transportu, zakwaterowania, positkdw, materiatéw
konferencyjnych i zwolnienia z wpisowego.

Bezpfatny transport, zakwaterowanie i wyzywienie oraz inne korzysci sg rowniez
dozwolone w zwigzku z: kampaniami wyborczymi, dodatkowymi zajeciami
pozparlamentarnymi lub zewnetrznym zatrudnieniem a takze z inng pozaurzedowg
dziatalnoscig (na przyktad o charakterze religijnym).?

Czionkowie Izby nie mogq traktowac¢ datkéw od osodb zbierajgcych fundusze jako
srodkow wiasnych lub $rodkéw na potrzeby dziatalnosci w Kongresie (wszystkie
zbierane srodki nalezy traktowac jako srodki na kampanie wyborcze).

Czlonkowie i pracownicy nie mogq domagac sie zadnych korzysci materialnych od
0sOb, ktore:

- starajq sie o podjecie przez Izbe jakiegos dziatania (lobbing);

- wykonujg ustugi lub inne zadania na rzecz Izby;

- majg interesy, dla ktorych dziatalnos¢ 1zby moze miec istotne znaczenie.

D. Oswiadczenie o stanie majatkowym i dochodach

Zgodnie z ustawg Ethics Reform Act 1989 (ustawa nowelizujgca ustawe o etyce
zawodowej pracownikow panstwowych z 1978 r.) obowigzek sktadania oswiadczen
majatkowych obejmuije:

2 Warunki podrozy zagranicznych finansowanych przez obce rzady lub organizacje okreslaja ustawy o zagranicznych podarunkach i odznaczeniach

oraz o wymianie akademickiej i kulturalnej. Nie obowigzuja tu limity i ograniczenia dotyczace podrézy sponsorowanych przez podmioty krajowe.
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- Czlonkoéw Izby Reprezentantow oraz pracownikdOw majgcych zaszeregowanie
powyzej GS-15 (por. Ill. A. Dochody z tytutu wynagrodzenia ze zrédet zewnetrznych p.
2);

- kandydatow startujgcych w wyborach do Izby Reprezentantow - w ciggu 30 dni
od daty zarejestrowania kandydatury;

- wspotmatzonkow oraz osoby pozostajgce na utrzymaniu osoby zobowigzanej do
ztozenia oswiadczenia, chyba ze majatek ten i dochody sg catkowicie niezalezne i
niezwigzane z interesami sktadajacego oswiadczenie.

1. W oswiadczeniu nalezy wykazac:

- wszystkie dochody z tytutu wykonywanej pracy powyzej $ 200 (w tym sumy
przekazywane z tytutu honoraridw za odczyty, artykuty itp. na cele charytatywne);

- dochody z posiadanego majatku (odsetki, dywidendy, czynsze, wyptaty z polis
ubezpieczeniowych), jezeli dochody z jednego Zrédta wynoszg powyzej $ 200 rocznie;
nalezy podac zrédto dochodu i okresli¢ doktadng wysokos¢ przychodu;

- majatek - nieruchomosci, akcje, obligacje i oszczednosci - jezeli na koniec roku
kalendarzowego jego warto$¢ wynosi powyzej $ 1000 lub jezeli przyniést dochod
powyzej $ 200 w skali roczne;.

Informacja o posiadanych nieruchomosciach musi zawiera¢ dane pozwalajgce na
doktadng ich identyfikacje (adres oraz plan lokalizacyjny).

Jezeli warto$¢ posiadanych akcji jednego przedsiebiorstwa wynosi powyzej $ 1000
musi ono by¢ wymienione z nazwy.

- oprocentowane konta bankowe powyzej $ 1000, jezeli tgcznie wartos¢
oszczednosci na takich kontach przekracza $ 5000. Konta nieopodatkowane oraz
udzialy w funduszach emerytalnych, jako nie dajgce dochoddéw, nie muszg byc¢
ujawniane.

- transakcje finansowe - krotki opis wszystkich transakcji dokonanych w roku
poprzedzajgcym ztozenie oswiadczenia, ktorych warto$¢ przekracza $ 1000, z
podaniem daty, rodzaju transakcji (kupno-sprzedaz), przedmiotu transakcji i doktadnej
wartosci rynkowej transakcji (niezaleznie od ewentualnych zyskéw Iub strat
kapitatowych);

- zobowigzania kredytowe - wszystkie zobowigzania kredytowe powyzej $ 10 000
(nie dotyczy to zobowigzan zaciggnietych w ramach stosunkéw rodzinnych oraz
obcigzen hipotecznych domu zamieszkatego przez wtasciciela);
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- prezenty i finansowanie podrozy - Od 1992 r. w wyniku ujednolicenia przepiséw
w zasadzie nie trzeba wykazywaé¢ w oswiadczeniu dozwolonych prezentéw (w tym
finansowania kosztéw podrézy), z wyjatkiem tych, ktére zostaly przyjete za zgodag
komisji Komisji Etyki Zawodowej;

- zajmowane stanowiska - osoba sktadajgca oswiadczenie musi wymienic
wszystkie niepubliczne stanowiska, jakie zajmuje, niezaleznie od tego czy pobiera z
tego tytutu wynagrodzenie, dotyczy to stanowisk w biznesie, instytucjach
pozarzadowych, fundacjach, instytucjach oswiatowych, zwigzkach zawodowych); nie
trzeba wykazywac petnienia funkcji czysto honorowych, a takze funkcji petnionych w
organizacjach spotecznych, religijnych i politycznych.

2. Oswiadczenie koncowe

W ciggu 30 dni od daty opuszczenia stanowiska (petnionej funkcji) osoba
zobowigzana do skfadania oswiadczen przedstawia oswiadczenie koncowe,
obejmujgce okres od objecia mandatu lub stanowiska do ostatniego dnia sprawowania
mandatu lub stanowiska, chyba ze przechodzi ona na inne stanowisko objete takim
samym obowigzkiem.

Zgodnie z przepisami wewnetrznymi jeden z pracownikdw biura obstugi
kongresmena jest przydzielony do prowadzenia na biezgco wszystkich spraw
zwigzanych z oswiadczeniem majgtkowym.

3. Postepowanie z oswiadczeniami

a) Terminy sktadania, weryfikacja w Komisji, poprawki

Oswiadczenie majagtkowe skifada sie w ciggu trzydziestu dni od objecia mandatu
lub stanowiska a nastepnie co roku.

Oswiadczenie musi by¢ dostarczone lub wystane pocztg odpowiednim terminie,
chyba ze Komisja wyjatkowo przedtuzy termin (do maksimum 90 dni). W wypadku
ztozenia o$wiadczenia pdzniej niz w ciggu 30 dni wnosi sie optate w wysokosci $ 200.
Komisja moze jednakze zwolnic z tej optaty.

W ciggu 60 dni od doreczenia, komisja rozpatruje oswiadczenia, by stwierdzi¢ czy
Sg one poprawnie wypetnione oraz czy nie zachodzg jakie$s okolicznosci mogace
prowadzi¢ do konfliktu intereséw. Jesli zdaniem Komisji, pojawia sie taka mozliwos¢,
wyznacza ona zainteresowanemu termin na uregulowanie spraw.

Mozliwe jest wprowadzanie poprawek do oswiadczenia. Komisja wychodzi z
zatozenia, ze poprawki wprowadzane sg w dobrej wierze i traktuje je podobnie jak
oryginalne oswiadczenie.
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Oswiadczenia oraz poprawki do o$swiadczen sg publikowane i dostepne do wgladu
(zajmuje sie tym szef kancelarii 1zby).

b) Sankcje za niedopetnienie obowigzku ztozenia oswiadczenia lub podanie
nieprawdziwych informaciji

Poza karami, jakie moze zaleci¢ Komisja Etyki (por. p. Il.2) Ustawa o etyce
zawodowej upowaznia Prokuratora Generalnego do wszczecia sprawy cywilnej
przeciwko osobie, ktéra swiadomie podaje nieprawdziwe dane lub uchyla sie od
zlozenia o$wiadczenia. Przewidziana w tym wypadku kara grzywny wynosi $ 10 000.
Ponadto przepisy kodeksu karnego przewidujg grzywne do $ 10 000 lub/i kare
pozbawienia wolnosci do 5 lat za falszowanie badz ukrywanie faktéw i danych w
oswiadczeniach sktadanych wiadzom federalnym (US Code, Tytut 18 - Przestepstwa,
Rozdziat 47 - Oszustwa i fatszywe oswiadczenia, § 1001).

Odnotowano jak dotad jeden przypadek skazania kongresmena na kare wiezienia i
grzywny za konsekwentne i powazne mijanie sie z prawdg w sktadanych przez cztery
lata oswiadczeniach majgtkowych.

c) Rola opiniujgca Komisji

Komisja Etyki Zawodowej jest upowazniona do wyktadni przepiséw ustawy o etyce
zawodowej pracownikow panstwowych i do opiniowania pod tym katem oswiadczen
0s6b podlegajacych jej jurysdykcji (cztonkéw i pracownikow Izby Reprezentantéw).
Osoba, ktora zgodnie z pisemng opinig Komisji dziatata w dobrej wierze nie podlega
sankcjom przewidzianym w ustawie.

V. Prawa i obowiazki pracownikow

1. Pracownicy Izby Reprezentantdw majg obowigzek wykonywac¢ swoje zadania
odpowiednio do wynagrodzenia, jakie otrzymuja. Pracownicy Izby nie sg wynagradzani
natomiast za wykonywanie zadan nie zwigzanych z zakresem ich obowigzkow
stuzbowych, o charakterze osobistym, za udziat w kampaniach wyborczych na rzecz
kongresmena i innych osob.

Czionek Izby, funkcjonariusz lub pracownik nie moze:

- przy zatrudnieniu, ustalaniu wynagrodzenia lub warunkoéw pracy - dyskryminowaé
kandydatow z powodu rasy, koloru skéry, wyznania, ptci (w tym stanu cywilnego,
posiadania bgdz nieposiadania dzieci), wieku, pochodzenia narodowego oraz oséb
niepetnosprawnych,
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- zatrudniac¢ lub zabiegaC o awans, zalecac¢ zatrudnienie lub awansowanie osoby z
nim spokrewnionej,

- obiecywac zatrudnienie w instytucjach federalnych w zamian za przystugi o
charakterze politycznym lub inne korzysci;

- w celu wymuszenia przystug politycznych lub jakichkolwiek innych korzysci -
przeszkadza¢ komukolwiek w staraniach o zatrudnienie sie w instytucji federalnej, lub
grozic¢, ze uniemozliwi mu zatrudnienie w takiej instytuciji.

Wynagrodzenia

Od pracownikéw administracji Izby nie mozna sie domagac:

- dzielenia swojego wynagrodzenia z inna osobag;

- odstgpienia czesci wynagrodzenia cztonkowi Izby lub jego pracownikowi;

- finansowania z wtasnego wynagrodzenia dziatalnosci kongresmena lub jego
biura.

Pracownikow Izby nie obejmuje tzw. Ustawa Hatcha (dotyczaca zasad
prowadzenia kampanii wyborczej). Po wykonaniu swoich obowigzkéw w Izbie
pracownicy moga, w wolnym czasie i na wlasny koszt angazowacC sie w kampanie
wyborcze.

Pracownicy nie mogg prowadzi¢ dziatalnosci politycznej na rzecz zatrudniajgcych
ich cztonkéw 1zby.

Dodatkowe zatrudnienie

Z wyjatkiem ograniczen opisanych w p.llI A) pracownicy w wolnym czasie mogq
podejmowac prace na zewnatrz, z tym ze nie moze ona kolidowac z pracg w Kongresie
lub prowadzi¢ do konfliktu intereséw.

WIELKA BRYTANIA
Wstep

Zbiér zasad regulujgcych postepowanie postow w parlamencie powstawat
stopniowo na mocy zwyczaju, uchwat parlamentu i orzeczen spikeréw. Te wewnetrzne
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regulacje parlamentu miaty na celu ochrone jego suwerennosci, przywileju wolnosci
wypowiedzi oraz niezaleznos$ci postow.

Podstawowqg zasadq etyki poselskiej, uksztattowang przez kilka wiekéw tradyciji
parlamentarnej, jest zakaz pobierania przez postdow wynagrodzenia za czynnos$ci
podejmowane w trakcie postepowania parlamentarnego. Zasade te, po raz pierwszy
ujetg w uchwale Izby Gmin z 6 listopada 1666 r. potwierdzono i rozwinieto w podobnej
uchwale z 1852 r. oraz w licznych pozniejszych orzeczeniach spikerow. Réwnolegle
utrwalit sie zwyczaj sktadania przez postow ustnych oswiadczen przed zabraniem gtosu
w debacie, a takze przed gtosowaniem, jezeli mieli oni lub mogli mie¢ w przysziosci
bezposrednie korzysci materialne zwigzane z rozpatrywang sprawg. W orzeczeniu
spikera Izby Gmin z 1811 r. zostat z kolei usankcjonowany zwyczaj, ze w takich
sytuacjach zainteresowani postowie powstrzymujg sie od udziatu w gtosowaniu.
Ograniczenia te pierwotnie odnosity sie to przede wszystkim do adwokatéw stuzgcych
jako postowie, nalezy bowiem zaznaczy¢, ze do potowy XIX w. znaczng czes¢ pracy
parlamentu  stanowity ustawy partykularne’ dotyczace konkretnych oséb,
przedsiebiorstw czy tez spotecznosci lokalnych, chodzito wiec o to, by prawnicy nie
wykorzystywali mandatu poselskiego do zafatwiania spraw powierzonych im przez
prywatnych klientow.

W poézniejszym okresie rozszerzono te zasade na przedstawicieli wszystkich
profesji i zajec¢. Przyjecie tapéwki, honorarium, wynagrodzenia, nagrody, rekompensaty
lub innej korzysci materialnej w zwigzku z postepowaniem w Izbie, popieraniem
projektow lub opowiadaniem sie przeciwko nim, sktadaniem wnioskdw do rozpatrzenia
przez lzbe lub komisje moze by¢ uznane za naruszenie przywileju wolnosci wypowiedzi
i obraze parlamentu i podlega sankcjom dyscyplinarnym.

Uprawnienia dyscyplinarne parlamentu

Dyscyplinarne uprawnienia parlamentu brytyjskiego, tak jak wieksza czes¢ prawa
parlamentarnego, uksztattowaty sie na podstawie zwyczaju i precedenséw. Parlament

3 We wczesnym okresie swego istnienia Parlament taczyt funkcje ustawodawcze i sgdownicze. Specjalne "ustawy" nadajace przywileje prywatnym
stronom i wyroki w sprawach o naprawienie prywatnych szkéd prawie sie od siebie nie réznity pod wzgledem procedury i formy aktu. Oba typy spraw
byty rozpatrywane na podstawie petycji ztozonej do parlamentu przez zainteresowanych. Do poczatku XVIII wieku wigkszo$¢ tych aktow dotyczyta
rozwodow, naturalizacji i dziedziczenia majatkéw ziemskich (majoraty). W epoce rewolucji przemystowej zaczety dominowaé ustawy zezwalajace na
budowe drég, kanatéw wodnych, linii kolejowych a takze nadajace uprawnienia samorzadom lokalnym. Obecnie wiekszo$¢ ustaw indywidualnych jest
inicjowana przez samorzady lokalne lub ustawowo powotane instytucje starajgce sie o uzyskanie uprawnien, jakich nie posiadaja z mocy

ustawodawstwa powszechnego.
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posiada przywileje definiowane jako suma praw szczegdlnych, nie wynikajacych z
common law i prawa ustawowego, niezbednych dla wiasciwego funkcjonowania
parlamentu. Sprawy objete przywilejem wytgczone sg spod jurysdykcji sadow.
Podstawowym przywilejem jest swoboda wypowiedzi w parlamencie. Kazde dziatanie
naruszajgce ten przywilej moze byC uznane za obraze parlamentu. Za obraze
parlamentu uznaje sie takze wszelkie dziatania lub zaniechanie dziatania, utrudniajgce
lub uniemozliwiajgce wtasciwe funkcjonowanie Izby lub petnienie mandatu przez posta.

Parlamentowi przystuguje wytaczne prawo do oceny i karania postow oraz osob
postronnych za naruszenia, jakich dopuszczajg sie w zwigzku postepowaniem w
parlamencie.

Izba moze zastosowac nastepujace kary:

- upomnienie i nagane,

- tymczasowe zawieszenie z ewentualng utratg wynagrodzenia za okres
zawieszenia,

- wykluczenie z Izby,

- kare pozbawienia wolno$ci.

Z ze swych szerokich uprawnien Izba korzysta bardzo wstrzemiezliwie. W koncu
XIX w. zaniechano stosowania kary wiezienia i tak juz w owym czasie raczej
symboliczne;.

W obecnym wieku wykluczono z Izby trzech czionkdéw, ostatnio w 1954 r. We
dwoch wypadkach (konserwatysty i posta niezaleznego) decyzja o wykluczeniu
nastgpita po skazaniu postow na kary pozbawienia wolnosci za oszustwa i fatszerstwa
nie zwigzane z dziatalnoscig parlamentarng. Poset labourzystowski zostat wykluczony
za sktadanie fatszywych zeznan przed komisjg parlamentarng i ciezkg obraze
parlamentu - opublikowanie artykutu, w ktorym oskarzat kolegéw o pijanstwo oraz
pobieranie honorariéw (tapdéwek) za dostarczanie informac;ji.

Wykluczenie nie pocigga za sobg utraty biernego prawa wyborczego.

Jezeli naruszenie przywileju parlamentarnego stanowi jednoczesnie przestepstwo
lub wykroczenie w swietle prawa, I1zba moze zwrdcic sie do prokuratora generalnego o
wszczecie postepowania. Przekazanie sprawy do rozpatrzenia sgdowi przez I1zbe moze
by¢ zastosowane zamiast postepowania dyscyplinarnego w parlamencie albo tgcznie z
karg dyscyplinarna.

W latach siedemdziesigtych Komisja do spraw Przywilejéw zalecita Izbie jak
najdalej idace samoograniczenie sie w Kkorzystaniu ze swoich uprawnien
dyscyplinarnych i karnych i powotywania sie przy tym na przywilej parlamentarny
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zwlaszcza wobec 0sOb spoza grona parlamentarzystow. Postulowano tez, by Izba
formalnie zrzekfa sie niewykonywanego juz prawa do stosowania kary pozbawienia
wolnosci, przewazyto jednak przywigzanie do tradycji i nie podjeto w tej sprawie
zadnych postanowien.

Pozaparlamentarna dziatalnos¢ postéw

Brytyjska doktryna konstytucyjna oraz zwyczaj parlamentarny nie ograniczajg
prawa parlamentarzystow do posiadania intereséw i prowadzenia pfatnej dziatalnosci
zawodowej poza parlamentem. Uposazenia poselskie ustanowiono po raz pierwszy w
1911 r., a jeszcze w latach szescdziesigtych posiedzenia parlamentu odbywaty sie
przewaznie poznym wieczorem i w nocy, czyli "po godzinach pracy". Powszechnie
przewaza poglad, ze parlament nie powinien sie sktada¢ z samych zawodowych
politykow oderwanych od praktycznego zycia w rozmaitych dziedzinach. Witasciwe
rozstrzyganie ewentualnych konfliktbw miedzy sprawowaniem funkcji publicznej a
interesami  prywatnymi  pozostawiano zdrowemu rozsadkowi i  poczuciu
odpowiedzialnosci indywidualnych postéw. Wprowadzanie drobiazgowych zakazéw i
nakazéw uwazano za niepotrzebng komplikacje, wychodzac z zatozenia, ze nie
wykluczy to jednostkowych przypadkéw osobistej nieuczciwosci, wszystkim zas
niepotrzebnie utrudni zycie.

Stosunki postéw z organizacjami, instytucjami i interesami pozaparlamentarnymi
zwtaszcza w ich aspekcie finansowym staly sie przedmiotem szczegodlnej uwagi po
drugiej wojnie swiatowej, w zwigzku ze stale rosngcym zakresem spraw regulowanych
w drodze ustaw parlamentarnych, a takze z dziatalnoscig roznorodnych grup interesow
dazacych do uzyskania wptywu na ksztatt ustawodawstwa i polityki panstwa. Raz po
raz zaczety sie pojawiaC sygnaty o negatywnym, szkodzacym reputacji Izby, wptywie
pozaparlamentarnych zobowigzan postéw na ich dziatalnos¢ w parlamencie.

W nastepstwie skargi posta labourzystowskiego, ze sponsorujacy go zwigzek
zawodowy usituje dawac¢ mu instrukcje w sprawie sposobu gtosowania, Izba przyjeta w
1947 r. uchwate, ktéra stwierdzata, ze zawieranie przez postow umow z organizacjami
zewnetrznymi, ktore w jakikolwiek sposéb kontrolowatyby lub ograniczaty catkowitg
niezaleznos¢ i swobode dziatania w parlamencie lub zobowigzywaty posta do dziatania
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w roli rzecznika takiej organizacji zewnetrznej, narusza godnosc lzby, jest sprzeczne z
zasadg wolnosci wypowiedzi oraz z obowigzkami posta wobec wyborcow i catego kraju.

Kolejnym wydarzeniem, ktore postawito l1zbe w ktopotliwej sytuacji i zmusito do
reakcji byto ujawnienie przez prase pod koniec lat sze$¢dziesiatych, ze jeden z postéw
labourzystowskich pracowat dla organizacji zaangazowanej w kampanie na rzecz
poprawy wizerunku greckiego rzadu (tzw. rzadu putkownikéw) i wykorzystywat do tego
forum parlamentu. Powotano wéwczas specjalng komisje do oceny obowigzujgcych
zasad oraz praktyki w zakresie sktadania przez postow oswiadczen o interesach
finansowych. Komisja opublikowata raport, w ktéorym wskazywata na brak jasnych i
spojnych zasad w tym zakresie, odrzucita jako zbyt restrykcyjng i ucigzliwg w realizaciji
koncepcje rejestru intereséw finansowych, za czym opowiadata sie prasa i opinia
publiczna, zaproponowata natomiast opracowanie kodeksu postepowania opartego na
poprzednich uchwatach Izby. Raport wzbudzit spore zainteresowanie opinii publicznej,
ale lzba nie podjeta nad nim debaty. Liderzy lzby indagowani przez dziennikarzy
potwierdzili fundamentalng zasade zaufania do uczciwosci | poczucia
odpowiedzialnosci postéw, uznajgc formalne uregulowanie tej sfery spraw poselskich
za "niepozgdane i niepotrzebne".

Sprawa zewnetrznych intereséw i ich wplywu na dziatalno$¢ parlamentarng postéw
powrécita na pierwszy plan w poczatku lat siedemdziesigtych w zwigzku z aferg
Poulsona.* Tym razem nie chodzito juz o jednostkowy przypadek, lecz o grupe
kilkunastu postow z obu partii, zamieszanych w wiekszym lub mniejszym stopniu w
jeden z najwiekszych skandali korupcyjnych, jakie miaty miejsce w Wielkiej Brytanii.
Wowczas to, w maju 1974 r. Izba bez dluzszych dyskusji przyjeta trzy uchwaty
zaproponowane przez rzad. Pierwsza uchwata zobowigzywata I1zbe do wprowadzenia
rejestru intereséw finansowych postéw, publikowanego okresowo i aktualizowanego na
biezaco. Druga uchwata powotywata Specjalng Komisje do Spraw Intereséw Postow,
odpowiedzialng za przygotowanie rejestru oraz rozpatrywanie skarg i zarzutow
dotyczacych wpisow do rejestru. Trzecia uchwata sankcjonowata jako zasade
regulaminowq, dotychczas zwyczajowy obowigzek zgtaszania intereséw finansowych
przed zabraniem gtosu w debacie plenarnej, rozszerzajgc go na wypowiedzi na
posiedzeniach komisji, przestuchania swiadkow w trakcie postepowan prowadzonych w

4 Przedsigbiorca budowlany John Poulson stworzyt swoje konsorcjum stosujac system zachet i nagréd dla przedstawicieli i urzednikéw wtadz
lokalnych w zamian za przyznawanie mu kontraktéw publicznych. Konsorcjum Poulsona zbankrutowato w koncu lat szesc¢dziesiatych. W trakcie

procesOw zwigzanych z postepowaniem upadtosciowym wyszto na jaw, ze z hojnosci i uprzejmosci Poulsona korzystali takze cztonkowie Parlamentu.
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komisjach specjalnych oraz podczas kontaktow z ministrami i innymi "stugami korony"
czyli urzednikami.

W tym samym okresie uregulowano w ustawach, porzadkujac i upraszczajac,
naroste przez wieki szczegdétowe i bardzo skomplikowane zwyczaje i konwenanse
dotyczace tgczenia i nie tgczenia mandatu z innymi stanowiskami publicznymi.

Zasada nietaczenia stanowisk

Ustawa dyskwalifikujgca (House of Commons Disqualification Act, 1975) oraz
ustawa o wynagrodzeniach ministerialnych i innych (Ministerial and Others Salaries
Act, 1972) ograniczajg do 95 liczbe stanowisk ministerialnych, jakie moga byc¢
powierzone cztonkom parlamentu. W wypadku powotania posta lub lorda na takie
stanowisko z przekroczeniem ustawowego limitu, traci on prawo do zasiadania i
gtosowania w izbie do czasu gdy na skutek rezygnacji lub innych przyczyn, limit
zostanie przywrocony.

Niepotaczalnos$¢ stanowisk wystepuje w postaci zakazu zasiadania w Izbie Gmin
okreslonych kategorii osob. W wypadku stwierdzenia wyboru osoby zdyskwalifikowanej
przez ustawe (House of Commons Disqualification Act, 1975), wybor jest uznany za
niewazny, a miejsce w lzbie opréznionie. Izba Gmin moze, jesli uzna to za stosowne, i
jezeli przyczyny dyskwalifikacji ustang, zatwierdzi¢ wybor osoby podlegajacej ustawie o
dyskwalifikacji, jednak nie ma przepiséw okreslajgcych takg procedure.

Ogodlna zasada wynikajgca z doktryny suwerennosci parlamentu stanowi, ze w
Izbie Gmin nie mogq zasiada¢ osoby bedgce "stugami Korony" czyli osoby zajmujace
pfatne stanowiska w stuzbie panstwowej (z wyjatkiem ministréw). Do tej grupy nalezg
pracownicy panstwowej stuzby cywilnej, ktéra obejmuje administracje centralng i stuzbe
dyplomatyczng; wojskowi w stuzbie czynnej i policjanci. Osoby takie moga
kandydowac, po zwolnieniu ze stuzby w odpowiednim trybie. Odrebne ustawy [House
of Commnons (Clergy Disqualification) Act, 1811, Roman Catholic Church Relief Act,
1829] zakazujg kandydowania duchownym.

Zgodnie z ustawg o dyskwalifikacji w Izbie nie mogg zasiada¢ osoby piastujgce
stanowiska sedziowskie, z wyjatkiem sedziéw pokoju, oraz niektore stanowiska w
administracji wymiaru sprawiedliwosci.

Ustawa obejmuje ponadto osoby, ktdére w drodze mianowania przez Korone,
piastujg stanowiska kierownicze i inne w okoto stu ciatach (komisjach, radach,



23

komitetach, trybunatach etc) podlegtych ministerstwom. Przepisy ustawy nie dotyczg
ministréw, ktérzy z urzedu kierujg takimi ciatami lub sg ich cztonkami.

Komisja do spraw etyki w zyciu publicznym (Komisja Nolana)

W pazdzierniku 1994 r. premier Major powotat niezalezng komisje pod
kierownictwem sedziego Lorda Nolana, w celu zbadania kondycji zycia publicznego.
Bezposrednig przyczyna tej decyzji byta seria skandali natury obyczajowej i finansowej
z udziatem przedstawicieli elity politycznej. Reputacje parlamentu najbardziej
nadwerezyta afera znana jako "pytania za pienigdze". Reporterzy z popularnej
popotudniowki "Sunday Times", podajacy sie za biznesmendw, zwrdcili sie do
kilkunastu postow z zapytaniem czy nie ztozyliby interpelacji na wskazany temat w
zamian za odpowiednie wynagrodzenie. Gazeta ujawnita nazwiska dwoch postow
konserwatywnych, ktérzy przystali na propozycje i dali do zrozumienia, ze sg gotowi do
statej wspotpracy. Towarzyszyta temu fala drobniejszych doniesien o rozmaitych
ustugach swiadczonych przez biznesmendw politykom. Niepokdj budzito obejmowanie
przez ministrow, zaraz po opuszczenia stanowiska, lukratywnych posad w prywatnym
przedsiebiorstwach czesto dziatajgcych w dziedzinach bezposrednio podlegajgcych ich
ministerstwom. Jeszcze inne pole dla rozmaitych spekulacji stanowity niepodlegajgce
wtasciwie zadnej kontroli nominacje na stanowiska w pozaresortowych agencjach
wykonawczych, tzw. quangos (quasi-autonomous non-governmental organizations -
prawie autonomiczne organizacje pozarzadowe), ktére od potowy lat osiemdziesigtych
przejmowaty coraz wiekszy zakres zadan uprzednio nalezagcych do kompetencji
administracji centralnej i dzis kontrolujg znaczng czes$¢ srodkéw budzetowych
przeznaczonych na cele publiczne. Wszystko to razem podawane w odpowiedniej
oprawie przez media stwarzato wrazenie, ze zyciem publicznym Wielkiej Brytanii
zaczety rzadzi¢ niejasne uktady i znajomosci, zeby nie powiedzie¢ korupcja.

Komisja Nolana zostata powotana jako ciato state, okres jej pierwszej kadenciji
wyznaczono na trzy lata. Komisja sktada sie z 10 czionkdéw, w tym dwoch postéw i
jednego czionka Izby Lordéw oraz sedziow i specjalistow w zakresie prawa
konstytucyjnego. Zakres dziatania komisji w pierwszej kadencji obejmuje sprawy

zZwigzane z:

- postepowaniem cztonkoéw parlamentu;

- postepowaniem cztonkdéw gabinetu, ministréw i pracownikéw panstwowej stuzby
cywilnej;
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- zarzadzaniem i sprawami kadrowymi w agencjach pozarzadowych i jednostkach
publicznej stuzby zdrowia.

Rzad nie uwzglednit postulatu komisji, by wigczy¢ do zakresu jej kompetencji
takich zagadnien jak: finansowanie partii politycznych i wynagrodzenia
parlamentarzystow.

W maju 1995 r. Komisja Nolana opublikowata swoj pierwszy raport zatytutowany
"Etyka w zyciu publicznym". Obejmowat on ocene sytuacji i zalecenia rozwigzan we
wszystkich trzech dziedzinach bedacych przedmiotem badan komisji. Komisja nie
znalazta w swoich dochodzeniach potwierdzenia dla tezy o powszechnym upadku
obyczajow i panoszacej sie korpucji. Stwierdzita jednak, ze obowigzujgce zasady w
niedostatecznym stopniu wyznaczajg granice miedzy zachowaniami poprawnymi a
niedopuszczalnymi, niejasne i niejednoznaczne sg takze procedury stuzace
egzekwowaniu obowigzkow. W odniesieniu do cztonkéw parlamentu gtéwne konkluzje i
zalecenia mozna stresci¢ nastepujgco:

- postowie powinni zachowaé prawo do posiadania intereséw poza Parlamentem i
dodatkowych dochodéw z pracy nie zwigzanej z ich rolg jako parlamentarzystéw;

- nalezy zakazacC zatrudnienia w charakterze konsultantéw w profesjonalnych
firmach lobbingowych (to jest pracujacych na zlecenie wielu klientow) a w dalszej
perspektywie - zrewidowaé takze przepisy dotyczgce innego rodzaju doradztwa
parlamentarnego;

- umowy o prace w roli doradcy ds parlamentarnych powinny by¢ w catosci
zamieszczane w rejestrze, tacznie z podaniem wysokosci wynagrodzenia. Pozostate
pozycje rejestru powinny w petniejszy i bardziej zrozumiaty sposob oddawac charakter
interesow poselskich;

- uchwata z 1947 r. dotyczgca interesbw prowadzonych przez postéw poza
Parlamentem powinna zosta¢ raz jeszcze potwierdzona i umocniona; nalezy
opracowac¢ bardziej jasne i precyzyjne wskazowki co do zgtaszania interesow oraz
Srodkow unikania sprzecznosci interesoéw, zwtaszcza w trakcie prac w komisjach;

- konieczne jest opracowanie jednolitego kodeksu etyki poselskiej ujmujacego w
zwiezty i jasny sposOb wszystkie tradycyjnie stosowane zasady oraz nowe decyzje
Izby;

- Izba powinna powotac niezaleznego Parlamentarnego Komisarza do Spraw Etyki
oraz ustali¢ bardziej precyzyjne zasady rozpatrywania skarg i zarzutéw przeciwko
postom.
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Uzasadniajgc potrzebe opracowania kodeksu etyki zawodowej dla cztonkow
parlamentu Lord Nolan zwrdcit uwage na fakt, ze prawo parlamentarne zawiera w
zasadzie wszystkie elementy pozwalajgce na okreslenie niedopuszczalnych dziatan
parlamentarzystow, jest jednak niekonsekwentne i rozproszone w Traktacie o prawach,
przywilejach, postepowaniu i zwyczajach Parlamentu. Dzieto to ze wzgledu na swojg
objetos$¢ (1047 stron) i rzadkos¢ ukazywania sie (raz na 7 - 8 lat), jest mato poreczne w
codziennym uzytku. Dlatego tez istotne jest opracowanie jednolitego, zwartego
kodeksu etyki, zawierajacego uporzadkowane i jasno sformutowane zasady
postepowania. Powinno sie to przyczyni¢ sie do lepszego poznania i zrozumienia
obowigzujacych zasad, a zatem i bardziej Swiadomego ich przestrzegania.

Po ogtoszeniu raportu Komisji Nolana Izba Gmin powotata wtasng parlamentarng
Komisje do spraw etyki w zyciu publicznym (Select Committee on Standards in Public
Life), ktéra dokonata wewnetrznej oceny kwestii zwigzanych z etykg poselska,
ustosunkowata sie do ustalen i zalecen Komisji Nolana oraz przedstawita |zbie
odpowiednie wnioski.

W wyniku debaty nad raportem komisji (komisji parlamentarnej i Komisji Nolana),
w listopadzie 1995 r. Izba Gmin przyjeta szereg uchwat nowelizujgcych normy
dotyczace pozaparlamentarnej dziatalnosci postow i powotala nowe organy
nadzorujgce ich przestrzeganie. Dwie najbardziej istotne zmiany, jakie wprowadzity te
uchwaty, to wyraznie sformutowany zakaz odptatnego reprezentowania zewnetrznych
grup intereséw i obowigzek ujawniania poziomu dochodoéw czerpanych z dodatkowej
dziatalnosci w roli doradcy ds. parlamentarnych wedtug wskazanych przedziatow
wielkosci.

Podsumowujgc mozna powiedzie¢, ze w uchwatach z 6 listopada 1995 r. Izba
Gmin potwierdzita i uaktualnita zasady ustanowione w trakcie jej dtugiej historii, ktore
na skutek miedzy innymi swej "wiekowosci" przestaty by¢ scisle egzekwowane.

Komisja do spraw etyki i przywilejow

Na mocy uchwat z listopada 1995 r. powotano Komisje do Spraw Etyki i
Przywilejéw, ktéra przejeta uprawnienia dwoch odrebnych dotychczas Specjalnych
Komisji - do spraw interesow poselskich i do spraw przywilejéw.

Do zadan Komisji nalezy:

- rozpatrywanie spraw zwigzanych z przywilejami Izby;
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- nadzorowanie pracy Parlamentarnego Komisarza do spraw etyki, ocena jego
zalecen i zatwierdzanie jego propozycji dotyczgcych sposobu prowadzenia i
udostepniania Rejestru Interesow Poselskich oraz wprowadzania zamian do tego i
innych rejestrow, jakie ustanowi lzba;

- rozpatrywania na wniosek Komisarza skarg i zarzutow dotyczgcych naruszenia
kodeksu etyki zawodowej przyjetego przez komisje oraz formutowanie propozycji
zamian w kodeksie.

Komisja skfada sie z jedenastu cztonkow, powotywanych z reguty na czas trwania
kadencji parlamentu (sktad komisji specjalnych moze by¢ powotywany na okres jednej
rocznej sesji). Komisja moze powotywacé¢ podkomisje, sktadajgce sie maksymalnie z 7
cztonkdéw, do zbadania konkretnych spraw.

Komisja ta ma takie same uprawnienia jak specjalne komisje specjalne (resortowe
komisje zajmujgce sie kontrolg dziatalnosci poszczegdlnych ministerstw), czyli prawo
do wzywania postow i innych osob do stawienia sie przed Komisjg oraz do zgdania
przedstawienia materiatdw i dokumentéw, jakie uzna za potrzebne do przeprowadzenia
dochodzenia.

Komisja moze odbywac posiedzenia takze w trakcie przerw parlamentarnych i
wyznaczacC posiedzenia poza gmachem parlamentu, przedktadac Izbie sprawozdania
oraz powotywac¢ doradcow i ekspertow.

Jako cztonkowie Izby, w posiedzeniach komisji mogg uczestniczy¢ i udzielac jej
pomocy, prokurator generalny i prokurator generalny Szkocji oraz ich zastepcy. Nie
majq jednak prawa gtosu i prawa do zgtaszania wnioskéw.

W lipcu 1996 r. Komisja do spraw etyki poselskiej i przywilejéw, zgodnie z
zaleceniami Izby, opracowata Kodeks etyki zawodowej wraz ze szczegdtowq instrukcjg
dotyczaca rejestracji interesdbw oraz zasady zakazujgcej odptatnego reprezentowania
cudzych intereséw. (Por. "Materialy i Dokumenty BSE" nr 203 - Il Raport Komisji do
Spraw Etyki i Przywilejow).

Parlamentarny Komisarz do spraw Etyki

Ustanawiajgc urzad Parlamentarnego Komisarza do spraw etyki Izba Gmin po raz
pierwszy powierzyta (czesciowo) ocene spraw poselskich czynnikowi zewnetrznemu.
Komisarza powotuje sie spoza grona parlamentarzystéw i zawodowych urzednikow
parlamentarnych. Sir Gordon Downey, ktéry objat to stanowisko w listopadzie 1995 r. w
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latach 1981 - 1987 petnit funkcje Parlamentarnego Komisarza ds. Administracji
(odpowiednik polskiego Rzecznika Praw Obywatelskich).

Komisarz nie posiada wtasnych uprawnien, wspotpracuje z Komisjg do spraw etyki
i przywilejow. W swoich dziataniach korzysta kazdorazowo za jej zgodg z uprawnien,
jakie przystugujg Komisji.

Komisarz odpowiada za prowadzenie Rejestru Intereséw Poselskich,
informowanie postdw o ich obowigzkach w zakresie rejestracji, szkolenie
nowowybranych postdw oraz wstepne rozpatrywanie wszelkich skarg i zarzutéw
dotyczacych nieprawidtowosci w postepowaniu cztonkéw 1zby.

Dochodzenia prowadzone przez Komisarza majg charakter poufny. Komisarz
decyduje o przyjeciu lub odrzuceniu skargi. Jezeli uzna, ze skarga lub zarzuty sg
uzasadnione, przeprowadza wstepne dochodzenie i przedstawia Komisji do spraw etyki
i przywilejow sprawozdanie, zalecajgc podjecie odpowiednich krokow. Dalsze
postepowanie prowadzi Komisja w trybie jawnym, a ostateczne rozwigzanie zalezy od
decyzji catej I1zby.

Wzajemne relacje miedzy Komisarzem a Komisjg nie sg dokfadnie okreslone i tak
jak wiele procedur w brytyjskim parlamencie opierajg sie na zasadzie "gentelmens'
agreement". W praktyce pozycja Komisarza bedzie zalezata w znacznym stopniu od
jego osobistego autorytetu. Juz w trakcie dyskusji nad konstrukcjg tego urzedu,
zwracano uwage na to, ze mogg powstac powazne problemy proceduralne w wypadku
pojawienia sie réznicy zdan miedzy komisarzem a komisjg. Jest z pewnoscig jeszcze
za wczesnie na ocene skutecznosci dziatania Komisarza, jednak wszystko wskazuje na
to, ze w bardziej skomplikowanych i rozgatezionych sprawach procedury ustanowione
uchwatami Izby z listopada 1995 r. nie sg w stanie zapewni¢ zadawalajgcego rezultatu.
W ciggnacej sie od kilku lat sprawie "pytan za pienigdze" pojawiajg sie coraz to nowe
fakty i zarzuty wobec wysoko postawionych oséb ze swiata polityki i biznesu. Sg one
na tyle powazne, ze czes$¢ politykdw (opozycyjnych przede wszystkim) nie negujgc
"wiedzy prawniczej i uczciwosci" Komisarza, uwaza, ze nie dysponuje on narzedziami,
ktére pozwolityby na przeprowadzenie rzetelnego dochodzenia. Ponadto pojawity sie
podejrzenia, ze Komisja byta poddawana naciskom ze strony czynnikéw rzadowych, by
tuszowa¢ sprawy. W tej sytuacji, zdaniem liderbw opozycji, jedyna metodg
wiarygodnego dla opinii publicznej rozwigzania bytoby przeprowadzenie dochodzenia
przez niezaleznych sedzidow o uznanym autorytecie.’

5 Blair and Ashdown urge full inquiry on Hamilton, "The Times", 9 pazdziernika 1996, nr 199.
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Rejestr Intereséw Poselskich

Formularz stuzacy do rejestracji interesow nie zmienit sie w zasadzie w ciggu 20
lat od jego pierwszej wersji opracowanej w 1975 r. W nastepstwie zalecen Komisji (do
spraw intereséw poselskich) wprowadzono w tym czasie niewielkie kosmetyczne
zmiany (dwie pozycje potaczono w jedng, a jedng rozbito na dwie). Rozwijano
natomiast instrukcje i objasnienia dotyczace wiasciwego wypetniania formularza.

W obecnej postaci formularz zawiera dziesie¢ pozyciji:

1. Funkcje kierownicze (dyrektorskie) w przedsiebiorstwach publicznych i
prywatnych - nalezy poda¢ nazwe spotki oraz krotkg charakterystyke jej dziatalnosci.

2. Odptatne zatrudnienie, prowadzenie biura, wykonywanie zawodu itp. - nalezy
szczegoOtowo opisac prowadzong dziatalnosc.

3. Klienci - nalezy poda¢ nazwiska oséb i nazwy firm, na rzecz ktérych poset
osobiscie swiadczy ustugi, jezeli charakter tych ustug jest zwigzany w jakikolwiek
sposob z parlamentarng pozycjg posta. Pozycja ta dotyczy kontraktow i uméw o prace
w charakterze konsultanta ds. parlamentarnych.

4. Sponsorowanie - nalezy poda¢ dane o pomocy pienieznej lub rzeczowej o
charakterze regularnym lub ciggltym - a) w okresie kandydowania w wyborach, jezeli
zgodnie z wiedzg posta pomoc ta stanowita ponad 25% kosztow jego kampanii
wyborczej, b) w okresie sprawowania mandatu - ze strony dowolnej osoby lub
organizacji, z podaniem czy sponsorowanie to zaktada swiadczenia pieniezne lub inne
bezposrednie lub posrednie korzysci materialne.

5. Podarunki, $wiadczenia i goscinnos¢ (Wielka Brytania) - nalezy rejestrowac
podarunki o wartosci wyzszej niz 125 funtéw albo i inne korzysci materialne o wartosci
wyzszej niz 0,5% aktualnej pensji parlamentarnej otrzymane od spétki, organizacji lub
osoby, jezeli byto to w jakikolwiek sposéb zwigzane z cztonkostwem w Izbie Gmin.

6. Wyjazdy zagraniczne - nalezy wpisa¢ do rejestru w wypadku, gdy koszty
wyjazdu nie sg w catosci pokryte osobiscie przez posta lub ze srodkow publicznych.

7. Zagraniczne swiadczenia i podarunki - rejestruje sie na tych samych zasadach
co podarunki i Swiadczenia otrzymane w kraju.

8. Grunty i nieruchomosci - nalezy wymieni¢ grunty i nieruchomosci, inne niz dom
uzytkowany wytgcznie do celdow mieszkalnych przez posta lub jego wspotmatzonka, o
znacznej wartosci lub przynoszace znaczny dochdd. Nalezy poda¢ charakter
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nieruchomosci (np. gospodarstwo rolne, magazyn handlowy, rezydencja dzierzawiona
itp.) oraz jej lokalizacje.

9. Posiadane akcje (udziaty) - dotyczy akcji (udziatdow) spotek publicznych i
prywatnych oraz innych jednostek, ktérych warto§¢ nominalna: a) przekracza 25 tys.
funtow, lub b) jest nizsza niz 25 tys funtéw, lecz wyzsza niz 1% wyemitowanego
kapitatu akcyjnego tej spotki lub jednostki. Nalezy podac nazwy spotek, okreslic
charakter ich dziatalnosci oraz podac¢ czy udziaty nalezg do kategorii a) czy b).

10. Inne interesy - pozycja ta przeznaczona jest do rejestracji wszelkich innych
interesow nie ujetych w poprzednich pozycjach, o ile mogg one wptywac na dziatalnosc
posta w parlamencie, nawet jezeli nie wigze sie to z korzysciami finansowymi.

Do formularza nalezy dotagczy¢ petny tekst umowy (uméw) o prace w charakterze
konsultanta ds. parlamentarnych. W umowie musi by¢ podana wysokosc
wynagrodzenia w nastepujacych przedziatach: do 5 000 funtéw (rocznie), od 5 001 do
10 000, od 10 001 do 15 000 itd.

Po przyjeciu w listopadzie 1995 r. uchwaty o zakazie odptatnego reprezentowania
cudzych interesow w parlamencie, postowie zostali zobowigzani do wycofania sie z
takich umow w terminie do 31 marca 1996 r.

Tryb sktadania formularzy, publikacja i udostepnianie

Formularze sktada sie na rece Parlamentarnego Komisarza do spraw Etyki. Poset
zobowigzany byt dostarczy¢ formularz w ciggu trzech miesiecy od objecia mandatu po
wyborach powszechnych lub od uzyskaniu mandatu w wyborach uzupetniajgcych.
Zmiany i uzupetnienia do istniejgcych wpisdw nalezy zgtasza¢ w terminie czterech
tygodni od wystgpienia zaistnienia zmiany lub faktu wymagajgcego uzupetnienia
danych w rejestrze (np. otrzymanie prezentu lub odbycie podrézy na koszt sponsora).

Rejestr jest publikowany wkrotce po rozpoczeciu nowej kadencji parlamentu, a
nastepnie raz do roku, w formie druku parlamentarnego i dostepny w sprzedazy,
podobnie jak inne publikacje parlamentarne (teksty ustaw, raporty komisji, stenogramy
z posiedzen). Pomiedzy kolejnymi wydaniami Rejestr jest aktualizowany na biezgco w
formie skoroszytu i w takiej postaci dostepny do wgladu w Biurze Komisji Izby Gmin.

Parlamentarny Komisarz do spraw Etyki moze zezwoli¢ na wydanie Kopii
aktualnych wpisow, natomiast umowy zatgczone do rejestru mozna przegladac jedynie
osobiscie na miejscu w gmachu parlamentu.
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Zasada zgtaszania intereséw finansowych podczas prac w
parlamencie

Jak wspomniano wyzej, obowigzek zgtaszania osobistych intereséw powigzanych
z przedmiotem rozpatrywanej sprawy nalezy do najstarszych zasad etyki
parlamentarnej. Wraz z ustanowieniem Rejestru Intereséw Poselskich, zwyczaj ten
ujeto formalnie w uchwale Izby, a wiec zyskat on range zasady regulaminowej. Jednak,
jak pokazywaty rozmaite drobne incydenty nagtasniane ochoczo przez prase i
wykorzystywane przez postow do stawiania zarzutéw swoim kolegom, cze$¢ cztonkdw
wychodzita z zatozenia, ze zarejestrowanie intereséw zwalnia ich z obowigzku
zgtaszania intereséw w trakcie posiedzen i debat.

Zalecenia Komisji do Spraw Interesow Poselskich w tym wzgledzie zostaty
zawarte w instrukcji z 1993 r. "Zasady rejestracji i zgtaszania interesow finansowych"
wydanej przez rejestratora.

Instrukcja wskazywata, ze o ile w rejestrze uwzglednione zostajq interesy biezace
lub korzysci uzyskane w nieodlegtej przesztosci, o tyle obowigzek zgtaszania intereséw
odnosi sie réwniez do potencjalnych korzysci, jakich poset moze sie spodziewaé w
przysztosci.

Poset jest zobowigzany do zgtoszenia swoich interesow, jezeli sg one "w sposdb
istotny zwigzane z przedmiotem rozpatrywanej sprawy". Podstawowym kryterium
okreslajagcym czy dany interes jest zwigzany z rozpatrywang sprawg "w sposob
istotny", polega na ustaleniu czy moze by¢ on postrzegany przez innych jako czynnik
majacy wptyw na takie a nie inne wystgpienie posta, zajecie stanowiska w rozmowie z
ministrem lub sformutowanie pytania poselskiego. Poset, ktory jest ptatnym
konsultantem firmy lub organizacji zawsze powinien zgtosi¢ interesy przy okazji
zabierania gtosu lub wystepowania w sprawie, ktora dotyczy intereséw takiej firmy lub
organizacji. Postowie praktykujgcy w takich dziedzinach jak bankowos¢, medycyna lub
prawo powinni to zgtasza¢ za kazdym razem, kiedy interesy finansowe tych grup sgq w
sposob oczywisty i bezposredni powigzane z rozpatrywang sprawg. W innych
sytuacjach postowie powinni sami oceniaC - czy i jakiego nalezy dokona¢ zgtoszenia.
Te same reguty zgtaszania intereséw dotyczg postow sponsorowanych przez zwigzki
zawodowe.

W latach 1994 - 1995 obowigzek zgtaszania istotnych intereséw powigzanych ze
sprawg zostat rozszerzony na wnioski "na poczatek dnia", interpelacje poselskich oraz
whnioski zawierajgce propozycje poprawek do projektow ustaw. Zawiadomienia o takich
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whnioskach lub interpelacjach, zamieszczone w porzadku dnia, sg wowczas oznaczane
literg "R".

Odnosnie do specjalnych komisji resortowych (komisji nadzorujgcych dziatalnosé
poszczegolnych ministerstw), Komisja zalecita w pierwszym raporcie z sesji 1991/92
wprowadzenie zakazu powotywania do takich komisji postdw majgcych istotne interesy
powigzane z zakresem kompetencji ministerstwa polegajgcego kontroli danej komisiji.
Zalecenia Komisji zostaty przyjete przez lzbe tylko czesciowo. Cytowana wyzej
instrukcja z 1993 r. zobowigzuje czionkéw specjalnych komisji resortowych do
zgtoszenia istotnych intereséw przed wyborem przewodniczacego i do zamieszczenia
zgtoszen w sprawozdaniu komisji. Cztonek komisji resortowej, a zwlaszcza jej
przewodniczacy, powinien wytgczy¢ sie z postepowania komisji, jezeli posiada interesy
bezposrednio powigzane z rozpatrywang przez komisje sprawg lub z prowadzonym
dochodzeniem.

Postowie zajmujacy stanowiska ministerialne

Czionkowie Izby Gmin petnigcy funkcje ministerialne zobowigzani sg do
rejestrowania interesbw w rejestrze parlamentarnym, a jednocze$nie podlegajg
dodatkowym ograniczeniom. Obowigzki ministréow w tym zakresie okreslajg "Wytyczne
dla ministrow w sprawach procedury”, stanowigce swego rodzaju regulamin
organizacyjny rzadu.®

"Wytyczne" zalecajg ministrom uporzadkowanie spraw prywatnych w taki sposob,
by nie kolidowaty one z obowigzkami publicznymi. W razie watpliwosci najlepszym
rozwigzaniem jest wyzbycie sie interesow prywatnych. Wszystkie niejasne sytuacje
nalezy konsultowac z premierem, ktoéry podejmuje ostateczng decyzje.

Jezeli minister zachowuje jakies prywatne interesy, zobowigzany jest do
powiadamiania o tym swoich kolegdw zawsze ilekro¢ mogg one mie¢ zwigzek z
rozpatrywang sprawg i do wylgczenia sie z postepowania obejmujgcego takg sprawe.

Z chwilg powotania minister musi zrezygnowacC z wszystkich innych stanowisk
publicznych, ze stanowisk kierowniczych w firmach i przedsiebiorstwach prywatnych i
publicznych, niezaleznie od tego czy sg to stanowiska ptatne czy honorowe. Zasada ta

6 Dokument ten nie ma okreslonej rangi prawnej, stanowi luzny zbiér zasad okreslajacych rozmaite aspekty pracy gabinetu, zmieniany od czasu do
czasu przez kolejnych premieréw. Reguty dotyczace rozwigzywania potencjalnych konfliktéw intereséw przez ministrow zostaty sformutowane przez
premiera Asquitha w 1913 r. w przeméwieniu w Izbie Gmin. W 1952 r. zostaty usystematyzowane przez Churchila i od tej pory stanowig cze$¢
"Wytycznych", ktére do 1992 r. byly dokumentem poufnym.
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nie dotyczy zarzadow rodzinnych majatkow ziemskich, jednak, w wypadku gdyby udziat
w takim zarzadzie mogt stworzy¢ sytuacje sprzecznosci intereséw, minister powinien z
niego zrezygnowacé. Ta sama zasada dotyczy stanowisk w organizacjach i fundacjach
charytatywnych, jezeli istnieje ryzyko pojawienia sie sprzecznosci miedzy celami takiej
fundacji lub organizacji a dziataniami rzadu.

Ministrowie bedacy partnerami w firmach prawniczych, konsultingowych, biurach
rachunkowych itp. muszg zrezygnowac¢ z udziatlu w biezgcym zarzgdzaniu sprawami
tych firm, nie muszg jednak rezygnowaé¢ z partnerstwa lub cztonkostwa. W razie
watpliwosci co do ich osobistej pozycji, powinni skonsultowac sie z premierem.

W sprawie posiadanych udziatéw, akcji, papierow wartosciowych itp. obowigzujg
takie same zasady jak w wypadku stanowisk: jezeli istnieje ryzyko wystgpienia
rzeczywistej lub pozornej sprzecznosci interesdbw, to najbardziej zalecanym
rozwigzaniem jest pozbycie sie takich walorow. Alternatywnym rozwigzaniem moze byc¢
przekazanie ich na czas petnienia funkcji w zarzad "slepego" funduszu powierniczego.

"Wytyczne" przypominajg ministrom, ze podjecie lub zaniechanie podjecia decyzji
w sprawie znajdujgcej sie w zakresie kompetencji ministra i ktérg byt on osobiscie
finansowo zainteresowany, moze zosta¢ zaskarzone do sadu i przez tenze uznane za
niewazne.

Ministrowie powinni unika¢ inwestycji, ktore mogtyby budzi¢ podejrzenia o
wykorzystywanie przez nich dostepu do poufnych informacji zwigzanych z rynkiem
papieréw wartosciowych, zwtaszcza inwestycji o charakterze spekulacyjnym i na rynku
ubezpieczeniowym.

Ministrowie powinni takze rozwazyC i zdecydowaé czy inwestycje ich
niepetnoletnich dzieci oraz matzonkéw powinny byc¢ traktowane w podobny sposob jak
ich wkasne, majgc na uwadze ewentualng sprzecznos¢ intereséw.

W razie watpliwosci jak najlepiej rozwigza¢ powyzsze sprawy, by nie dopusci¢ do
faktycznego lub potencjalnego konfliktu intereséw, ministrowie mogag korzysta¢ z
konsultacji doradcéw finansowych lub Statego Sekretarza (niepolitycznego kierownika
resortu), w ktéorym zajmujg stanowisko. W ostatecznej instancji decyzja nalezy do
samego ministra, z tym ze jest on zobowigzany do ztozenia oswiadczenia czy i jakie
kroki srodki podejmuje w celu zapobiezenia powstaniu sytuacji sprzecznosci intereséw.
Przyjeta formg takiego os$wiadczenia jest notatka skierowana na rece Statego
Sekretarza ministerstwa.
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Specyficzne i bardzo szczegodtowe instrukcje dotyczg powigzan ministrow z
towarzystwem ubezpieczeniowym Lloyds'a.

Ministrowie powinni unika¢ angazowania sie w stosunki z organizacjami
pozarzadowymi, ktoérych dziatania mogg by¢é w jakimkolwiek stopniu sprzeczne z
politykg rzadu. Nie powinni patronowac jakimkolwiek grupom nacisku czy tez
organizacjom catkowicie lub czesciowo finansowanych z funduszy budzetowych. W
zasadzie nie ma przeciwskazan do angazowania sie w dziatalnos¢ organizaciji
charytatywnych, niemniej uczestniczac w zbidrkach funduszy prowadzonych przez
takie organizacje ministrowie nie mogg dopus¢ do powstania jakichkolwiek zobowigzan,
zwigzanych z ich pozycjg jako ministrow, wobec oséb ktére dajg srodki na takg
dziatalnos¢.

Ministrowie nie powinni popiera¢ i promowac¢ kandydatéw do miedzynarodowych
nagréd i wyréznien (np. do Nagrody Nobla).

W sprawie przyjmowania prezentéw (ustug i gosciny) "Wytyczne" stwierdzaja, ze
zgodnie z ugruntowanym obyczajem ministrowie i funkcjonariusze panstwowej stuzby
cywilnej nie przyjmujg prezentdéw, jezeli mogg z tego wynikng¢ lub moze powstac
wrazenie, ze wynikajg jakiekolwiek zobowigzania. Ta sama dotyczy rowniez prezentow
oferowanych cztonkom rodziny.

FRANCJA
Wstep

Gtowng instytucjg prawng stuzgca ograniczaniu sprzecznosci interesow jest
ustawowo regulowana zasada niepotgczalnosci stanowisk i funkcji. Wystepuje ona w
dwéch postaciach: ograniczenia biernego prawa wyborczego o0sob petnigcych
okreslone funkcje (inelegibilité) oraz obowigzku rezygnacji z jednej z niepotaczalnych
funkcji po wyborze lub mianowaniu na okreslone stanowisko (incompatibilité).
Regulaminy obu izb zakazujg wykorzystywania statusu parlamentarzysty w dziatalnosci
pozaparlamentarnej. Natomiast obowigzek ujawniania dochodow i stanu majatkowego
wpisany jest w szerzy kontekst zycia politycznego obejmujgcego finansowanie
dziatalnosci partii politycznych i kampanii wyborczych.

We Francji, podobnie jak innych krajach, impulsem do poddania kontroli spraw
majatkowych osob publicznych byly skandale o charakterze polityczno-finansowym.
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Naduzycia w wykorzystywaniu funduszy publicznych do finansowania dziatalnosci partii
politycznych byly zjawiskiem dos¢ powszechnym we francuskim zyciu politycznym i nie
wywotywaty wiekszego potepienia, o ile ich rozmiary nie przekraczaty pewnej granicy.
Zgodnie z tradycjg nowowybrany prezydent ogtasza amnestie, ktéra zwykle obejmuje
drobne przewinienia i nieprawidtowos$ci dotyczace finansowania kampanii wyborczych.
Niemniej skala naduzy¢, jakie ujawniono w koncu lat osiemdziesigtych, ich zasieg oraz
fakt, ze czes¢ wygospodarowanych nielegalnie srodkéw trafiata do prywatnych kieszeni
potozyt kres tej tolerancji. W 1990 r. - po raz pierwszy w historii Francji - urzedujacy
minister trafit do wiezienia, a ustawa amnestyjna nie objeta oséb, ktérym udowodniono
"osobiste wzbogacenie sie" przy okazji operacji zwigzanych z finansowaniem kampanii
wyborczych i dziatalnosci partii politycznych.

I. Niepotaczalnosé stanowisk i funkcji

Zakaz faczenia mandatu parlamentarnego z zajmowaniem stanowisk w rzadzie
reguluje art. 23 Konstytucji z 1958 r.

Szczegotowe regulacje dotyczace niepotgczalnosci mandatu parlamentarnego z
innymi funkcjami i stanowiskami reguluje Ustawa organiczna nr 58-998 z 24
pazdziernika 1958 r. (Ordonance no 58-998 du 24 octobre 1958 portant loi organique
relative aux conditions d'éligibilité et aux incompatibilités parlementaires), ktéra okresla
takze wypadki ograniczenia biernego prawa wyborczego Ustawa zakazuje
kandydowania kierownikom urzedoéw administracji panstwowej, agencji i instytucji
publicznych, sedziom, oficerom policji i wojska, w okregach, na terenie ktorych
wykonujg oni funkcje zawodowe.

Sprawowanie mandatu parlamentarnego jest niepotaczalne z wykonywaniem
funkcji publicznych nie z wyboru oraz w Radzie Konstytucyjnej i Radzie spoteczno-
ekonomicznej. W ciggu 15 dni od daty wyboru musi by¢ powotany zastepca na
oproznione stanowisko, a status funkcjonariusza wybranego do parlamentu (urlop,
rezygnacja z funkcji, zawieszenie etc.) regulujg przepisy wewnetrzne odpowiednich
instytuciji.

Mandat parlamentarzysty jest niepotaczalny ze sprawowaniem funkcji
powierzonych przez panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej lub organizacje
miedzynarodowgq i wynagradzanych ze srodkéw tych panstw lub organizacji.

Parlamentarzysci, ktérym specjalng misje powierzyt rzad, mogq jg sprawowac nie
dtuzej niz sze$¢ miesiecy.



35

Dalsze ograniczenia fgczenia mandatu z innymi funkcjami wprowadzita ustawa
organiczna nr 72-64 z 24 stycznia 1972 r. Niepotaczalne z mandatem parlamentarnym
sq stanowiska prezesa i cztonka zarzadu, dyrektora generalnego i zastepcy dyrektora
generalnego, a takze petnienie statych funkcji doradczych w przedsiebiorstwach
panstwowych i publicznych o zasiegu krajowym. Nie dotyczy to wypadkow, w ktorych
ustawy przewidujg powotanie na takie stanowiska przedstawicieli parlamentu.

Parlamentarzysci nie moga rowniez sprawowac gtownych funkcji kierowniczych w:

- spotkach i przedsiebiorstwach korzystajgcych z gwarancji panstwowych w formie
kredytow, subwencji lub dotacji, o ile gwarancje te nie wynikajg automatycznie z
ogolnych przepiséw ustawowych;

- w spotkach nastawionych wylgcznie na dziatalno$¢ finansowg, zajmujacych sie
gromadzeniem oszczednosci i udzielaniem kredytow;

- w spotkach i przedsiebiorstwach, ktorych gtéwna dziatalnos¢ zwigzana jest z
wykonywaniem zamowien rzgdowych lub sSwiadczeniem ustug na rzecz instytucji
publicznych, jezeli ponad potowa udziatbw w takim przedsiebiorstwie nalezy do tego
samego typu spotek i przedsiebiorstw.

Zakaz ten dotyczy przyjmowania stanowisk po wyborze do parlamentu. Jezeli
parlamentarzysta petnit takie funkcje przed wyborem, to nie musi z nich rezygnowac.

Deputowani bedacy jednoczesnie czionkami wiadz samorzgdowych mogg byé¢
powotywani w charakterze przedstawicieli departamentu lub gminy do instytucji o
charakterze lokalnym Ilub regionalnym pod warunkiem, ze nie zajmujg one sie
podziatem s$rodkéw finansowych i ze zainteresowany nie pobiera wynagrodzenia za
petnienie funkcji. Deputowani, nawet ci, ktérzy nie sg cztonkami wtadz samorzadowych,
mogg sprawowac funkcje kierownicze w lokalnych lub regionalnych przedsiebiorstwach
komunalnych z kapitatem mieszanym.

Deputowany wykonujacy zawdd adwokata nie moze wystepowac w imieniu wyzej
wspomnianych spofek i przedsiebiorstw, ani przeciwko nim, w procesach sgdowych (z
wyjatkiem spraw toczacych sie przez Sadem Najwyzszym), przeciwko Panstwu, a
takze przeciwko instytucjom lub przedsiebiorstwom publicznym (Ustawa organiczna z
24 pazdziernika 1958 r., art. 18).

Deputowany nie moze umieszcza¢ lub pozwoli€ na umieszczenie swojego
nazwiska z zaznaczeniem sprawowanej funkcji w materiatach o charakterze
reklamowym dotyczacych instytucji finansowych, przedsiebiorstw przemystowych lub
handlowych. Za naruszenie tego zakazu wiasciciel lub dyrektor przedsiebiorstwa
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podlega karze grzywny lub/i pozbawienia wolnosci od jednego do szesciu miesiecy, a w
razie powtorzenia sie naruszenia nawet do roku pozbawienia wolnosci (Ustawa
organiczna z 24 pazdziernika 1958 r., art. 19).

Na mocy ustawy nr 85-1405 z 30 grudnia 1985 r. (Loi organique n° 85-1405 du 30
décembre 1985 Tendant f la limitation du cumul des mandats électoraux et des
fonctions électives par les parlémentaires) wprowadzone zostaty dodatkowe
ograniczenia dotyczgce kumulowania mandatow przedstawicielskich i innych stanowisk
publicznych. Deputowany do Zgromadzenia Narodowego lub senator nie moze taczyc
mandatu parlamentarnego z wiecej niz jednym z nastepujacych mandatéw i funkcji:

- deputowanego do Parlamentu Europejskiego;

- radnego w Radzie regionalnej (organ samorzgdowy na szczeblu regionalnym);

- radnego w Radzie generalnej (organ samorzagdowy na szczeblu departamentu);

- radnego w Radzie miasta Paryza;

- mera gminy liczacej ponad 20 000 mieszkancow;

- zastepcy mera w gminie liczacej powyzej 100 000 mieszkancdw.

Kazdy deputowany i senator zobowigzany jest zgtosi¢ prezydium wtasciwej izby
peing liste petnionych funkcji i zajmowanych stanowisk pozaparlamentarnych.
Prezydium ocenia te liste pod katem przepiséw o nieptgczalnosci. W razie pojawienia
sie watpliwosci sprawe kieruje sie, na wniosek prezydium, ministra sprawiedliwosci lub
samego zainteresowanego, do Rady Konstytucyjnej. Decyzja Rady jest ostateczna.

Rada Konstytucyjna, z urzedu, pozbawia deputowanego (lub senatora) mandatu,
na wniosek prezydium wtasciwej izby albo ministra sprawiedliwosci, w nastepujacych
okolicznosciach:

- stwierdzenia naruszenia zasady niepotaczalnosci stanowisk bezposrednio po
wyborze do parlamentu i nie podjecia w ciggu 15 dni przez zainteresowanego
stosownych krokdw;

- przyjecia w trakcie trwania kadencji stanowiska z naruszeniem zasady
niepotgczalnosci;

- naruszenia przepisow art. 18 i 19 ustawy organicznej z 24 pazdziernika 1958 r.

Pozbawienie mandatu w tym trybie nie pocigga za sobg ograniczenia biernego
prawa wyborczego.
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Il. Regulaminowe ograniczenia dziatalnosci parlamentarzystow

Art. 79 Regulaminu Zgromadzenia Narodowego zakazuje wykorzystywania funkcji
parlamentarzysty w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej lub w wykonywaniu
wolnych i innych zawodéw, ogdlnie do wykorzystywania tytutu deputowanego do innych
celéow niz wykonywanie mandatu. Deputowany nie moze by¢ cztonkiem stowarzyszenia
lub organizacji nastawionych na ochrone intereséw partykularnych, lokalnych, badz
zawodowych. Natomiast art. 23 Regulaminu (Rozdziat V dotyczacy tworzenia klubow
parlamentarnych) zakazuje powotywania w ramach parlamentu statych ugrupowan,
ktorych celem jest ochrona lub popieranie intereséw partykularnych, lokalnych lub
zawodowych.

lll. OsSwiadczenia o stanie majatkowym

W 1988 r. na mocy ustawy o jawnosci finansowej zycia politycznego (Loi
Organique ne 88-227 du 11 mars 1988 relative f la transparence financi¢re de la vie
politique) wprowadzono obowigzek sktadania oswiadczen o stanie majatkowym przez
osoby petnigce funkcje publiczne. W pierwotnej wersji ustawa objefa cztery kategorie
os6b: kandydatow w wyborach prezydenckich, cztonkéw rzadu, parlamentarzystow,
osoby petnigce niektére funkcje wykonawcze w organach samorzadowych. Ustawa
organiczna nr 95-63 z 19 stycznia 1995 r. oraz ustawa nr 95-126 z 8 lutego 1995 r.
dotyczgce statusu oséb petnigcych funkcje polityczne rozciggnety ten obowigzek na
deputowanych do Parlamentu Europejskiego, przewodniczacych zwigzkéw gmin
liczacych ponad 300 000 mieszkahcow, radnych regionalnych, radnych petnigcych
funkcje wykonawcze na Korsyce, radnych generalnych (rady na szczeblu
departamentu) wicemerow gmin liczacych ponad 100 000 mieszkancéw oraz osoby
petnigce funkcje zlecone przez przewodniczgcych rad lub merow. Ustawa objeta takze
osoby zajmujgce stanowiska kierownicze w przedsiebiorstwach panstwowych i
publicznych o charakterze przemystowym i handlowym, a takze w instytucjach
zajmujgcych sie tanim budownictwem. W sumie obecnie obowigzek sktadania
oswiadczen majatkowych obejmuje 7 500 oséb w tym 1 000 parlamentarzystow.
Ustawy te zmienity réwniez niektére warunki sktadania o$wiadczen.
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Komisja do spraw jawnosci finansowej zycia politycznego

Jednostkg organizacyjna odpowiedzialng za gromadzenie, analizowanie i
przechowywanie oswiadczen majgtkowych wszystkich oséb publicznych objetych
obowigzkiem sktadania oswiadczen jest Komisja do spraw jawnosci finansowej zycia
politycznego, powotana ustawg o jawnosci zycia politycznego z 1988 r. W 1995 r.
Komisja przejeta wszystkie kompetencje w zakresie oswiadczen parlamentarzystow od
prezydiow izb.

Komisja pierwotnie sktadata sie z trzech cztonkow prezesa i wiceprezesa Rady
Stanu, pierwszego prezes Sadu Kasacyjnego i pierwszego prezesa Izby
Obrachunkowej. Z powodu poszerzenia zadan komisji na skutek objecia obowigzkiem
skfadania oswiadczen szerszego grona o0sob (liczba analizowanych przez komisje
osSwiadczen wzrosta z 300 do 7 500) i przekazania jej catoSci uprawnien w tym
zakresie, na mocy ustawy nr 96-5 z 4 stycznia 1996 r. poszerzono jej sktad o szesciu
cztonkow i szesciu zastepcow, powotywanych sposrod aktywnych lub honorowych
cztonkéw Rady Stanu, Sgdu Kasacyjnego i Izby Obrachunkowej. Wyposazono tez
Komisje w samodzielny sekretariat oraz przyznano wtasny budzet.

Tryb sktadania oswiadczen

Deputowani i senatorowie, a takze deputowani do Parlamentu Europejskiego
zobowigzani sg ztozy¢ oswiadczenie o stanie majgtkowym w terminie dwoch miesiecy
od objecia mandatu oraz w terminie dwoch miesiecy od dnia wygasniecia mandatu.
Pierwotnie termin ten wynosit pietnascie dni, co jak wykazywaly sprawozdania z
wykonywania ustawy z 1988 r. w wielu wypadkach byto niewykonalne i powodowato
liczne opdznienia. Zmiany w sytuacji majatkowej nalezy zgtaszac¢ na biezgco.

Tres¢ oswiadczenia

Oswiadczenie sktada sie w formie pisemnej, a skfadajacy potwierdza
wiasnorecznym podpisem i honorem, ze podane informacje sg kompletne i prawdziwe.
Nie obowigzuje jednolity formularz, aczkolwiek zostaty opracowane formularze
pomocnicze zawierajgce opis sktadnikow majgtkowych, jakie nalezy wykaza¢c. W
wypadku  matzenskiej wspolnoty majatkowej nalezy uwzglednic  majatek
wspotmatzonka.
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W oswiadczeniu nalezy poda¢ doktadne dane dotyczace nastepujgcych
sktadnikdw majatku:

1. nieruchomosci z zabudowaniami (lokalizacja i charakter zabudowy, sposéb
nabycia, data nabycia, wartoS¢ w momencie nabycia oraz wzrost wartosci po
ulepszeniach, stan prawny - wiasnos¢, wspotwtasnosc; obcigzenia finansowe);

2. nieruchomosci niezabudowane - grunty rolne, lasy, grunty budowlane itp;

3. akcje notowane i nie notowane na gieldzie (nazwa spotki, okreslenie rodzaju
dziatalnosci, cena zakupu, udziat w catosci kapitatu);

4. dziatalnos¢ handlowa (opis dziatalnosci, aktywa, pasywa);

5. dziatalnos¢ zawodowa (biura, kancelarie etc., opis dziatalnosci, aktywa,
pasywa);

6. meble (cena zakupu albo wedtug wyceny do ubezpieczenia);

7. kolekcje dziet sztuki, inne drogocenne przedmioty (opis, wycena);

8. pojazdy mechaniczne, jachty, samoloty (opis, nazwa marki, data zakupu);

9. inne dobra ruchome;

10. srodki pieniezne (lokaty, rachunki biezace itp.).

11. wierzytelnosci (bez nieruchomosci) - nazwa wierzyciela, data zaciggniecia, cel
i charakter wierzytelnosci, stan sptaty).

Komisja moze zwraca¢ do osOb objetych obowigzkiem o uzupetnienie danych i
wyjasnienia, nie posiada jednak uprawnien do sprawdzania prawdziwosci informacji
podanych w os$wiadczeniach w innych Zzrodtach. Jezeli po zapoznaniu sie z
oswiadczeniem i wystuchaniu uwag zainteresowanej osoby, Komisja stwierdzi, ze
zmiany majatkowe zanotowane w Kkolejnych wersjach oswiadczenia nie znajdujg
uzasadnienia, to moze skierowac sprawe do odpowiedniej instancji sgdowe;.

Nieztozenie oswiadczenia majatkowego pocigga za sobg pozbawienie mandatu
oraz ograniczenie biernego prawa wyborczego na jednego rok.

Postepowanie z oswiadczeniami

Oswiadczenia deputowanych i senatoréow sg przekazywane przewodniczgcym izb
parlamentu. W wypadku stwierdzenia przez komisje nieprawidtowosci lub
niedopetnienia obowigzku, Komisja informuje o tym przewodniczgcego odpowiednigj
izby.

Oswiadczenia majgtkowe deputowanych i senatoréw oraz opinie wydawane na ich
temat przez Komisje majg charakter poufny. Poufno$¢ oswiadczeh majatkowych
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podlega ochronie na mocy przepisow kodeksu karnego. Oswiadczenia sg udostepniane
jedynie na wyrazne zgdanie samego zainteresowanego, badz kompetentnych wtadz
albo na wniosek witadz sadowych, jezeli informacje zawarte w oswiadczeniach i
opiniach komisji sg niezbedne do wyjasnienia sprawy toczacej sie przed sadem.

Komisja ocenia zamiany w sytuacji majatkowej oséb podlegajgcych ustawie i
formutuje ogoine wnioski, bez wymieniania konkretnych nazwisk. Zgodnie z ustawg z
1988 r. Komisja ma obowigzek ogtoszenia sprawozdania w Journal Officiel (francuski
dziennik ustaw) co najmniej raz na trzy lata. W praktyce sprawozdania te sg
publikowane co roku.

Immunitet parlamentarny

Formuta immunitetu parlametarnego obejmuje zaréwno immunitet materialny, jak i
immunitet formalny, z tym ze ten drugi ma ograniczony zakres i poza sprawami
cywilnymi nie obejmuje rowniez wykroczen przeciwko porzadkowi publicznemu, w tym
wykroczen drogowych, oraz spraw karno-skarbowych, a takze nie ma zastosowania w
wypadku ujecia sprawcy na gorgcym uczynku (pojecie to jest sScisle okreslone we
francuskim kodeksie karnym). Reforma konstytucyjna z sierpnia 1995 r. stanowigca
najszerszg z dotychczasowych nowelizacji konstytucji francuskiej z 1958 r., zmienita w
sposOb zasadniczy przepis dotyczacy immunitetu formalnego. Zgodnie z nowym
brzmieniem art. 26 Konstytucji jedynie Srodki pozbawiajgce deputowanego wolnosci
osobistej lub jg ograniczajgce wymagajg zgody i to nie catej izby, jak do tej pory, lecz
prezydium witasciwej izby. Stosownie do zmian konstytucyjnych zmienione zostaly
odpowiednie przepisy regulamindéw izb w zakresie procedury uchylania immunitetu.
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